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CAPITULO 1
As regras do jogo: como funcionam os sistemas
politicos e eleitorais

Material diddtico do curso "Sistemas politicos: do voto ao governo" — Formagdo politica para

dirigentes, delegados sindicais e militantes do setor petroleiro

Introdugdo: por que as regras do jogo importam?

Imagine a seguinte cena, que se repete a cada dois anos em todo o Brasil. Um trabalhador de
uma refinaria termina seu turno, vai até a se¢do eleitoral e vota em um candidato a deputado
federal ligado ao movimento sindical. Semanas depois, ao conferir o resultado, descobre duas
coisas curiosas. Primeiro: seu candidato, mesmo com uma boa votagdo, ndo se elegeu.
Segundo: um candidato do mesmo partido, em quem ele nunca pensou em votar, conquistou

avaga — em parte gracas ao voto dele.

Ndo houve fraude nenhuma. Houve, isso sim, o funcionamento normal de uma regra
chamada quociente eleitoral, que veremos em detalhe neste capitulo. O episddio ilustra uma
ideia central da Ciéncia Politica: em politica, as regras ndo sdo um detalhe técnico. Elas

definem quem ganha, quem perde, quem chega ao poder e o que é possivel fazer com ele.

Pense em como isso afeta diretamente o mundo do trabalho. A Reforma Trabalhista de 2017,
a privatizacao da Eletrobras e da BR Distribuidora, o teto de gastos, a politica de precos dos
combustiveis — nenhuma dessas decisdes caiu do céu. Todas passaram por instituicdes
concretas: eleicdes que definiram a composicdo do Congresso, regras que permitiram (ou
dificultaram) a formacdo de maiorias, sistemas partidarios que organizaram (ou
fragmentaram) a disputa. Quem nao entende essas engrenagens fica reduzido a torcer. Quem

as entende consegue agir de forma mais eficaz ao seu prdéprio interesse.

O cientista politico italiano Giovanni Sartori dizia que os sistemas eleitorais sdao o instrumento
mais manipuldvel da politica: mudando as regras, mudam-se os resultados. Ndo por acaso,
toda reforma politica é uma disputa feroz. Cada regra beneficia alguns atores e prejudica
outros. Saber ler essas regras é, portanto, uma ferramenta de luta tdo importante quanto

saber negociar um acordo coletivo.
Este primeiro capitulo apresenta o mapa geral. Vamos responder a quatro perguntas:

1. Como se elege? Quais sdo os principais sistemas eleitorais do mundo e como cada um

transforma votos em cadeiras.
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2. Como se governa? Quais as diferencas entre presidencialismo, parlamentarismo e

semipresidencialismo.

3. Como se organizam os partidos? O que sdo partidos politicos, por que existem e como

as regras moldam os sistemas partidarios.

4. O que orienta os partidos? O que significam, afinal, esquerda, direita, liberalismo, social-

democracia e outras ideologias que aparecem todos os dias no noticiario.

Ao final, vocé terd um vocabuldrio bdsico para interpretar a politica brasileira — e uma
pergunta na cabeca que vai nos acompanhar por todo o curso: como as regras do jogo politico

brasileiro afetam a capacidade dos trabalhadores de conquistar e defender direitos?

1. Sistemas eleitorais comparados: como se elege?

1.1 O que é um sistema eleitoral

Comecemos pela definicdo técnica. Sistema eleitoral é o conjunto de regras que transforma
os votos depositados nas urnas em mandatos — em cadeiras no parlamento ou em cargos de
chefia do Executivo. Em linguagem simples: é o “conjunto de regras que convertem votos em

cadeiras".

A primeira vista, parece simples: ganha quem tem mais votos. Mas basta olhar com atengdo
para perceber que existem muitas maneiras de contar. Quem tem mais votos onde? No pais
inteiro ou em cada circunscricdo eleitoral? Mais votos que todos os concorrentes somados ou
apenas mais que o segundo colocado? O voto vai para uma pessoa ou para um partido? E o

gue acontece com os votos dados a quem nao se elegeu — simplesmente se perdem?

Cada resposta a essas perguntas gera um sistema diferente. E cada sistema produz
parlamentos diferentes, governos diferentes e, no limite, paises diferentes. O cientista
politico Jairo Nicolau, maior especialista brasileiro no tema, resume os sistemas eleitorais do
mundo em duas grandes familias — os majoritdrios e os proporcionais — além de

combinacgdes entre elas, os chamados sistemas mistos.

1.2 Sistemas majoritarios: o vencedor leva tudo
Nos sistemas majoritarios, a logica é a da competicdo direta: elege-se o candidato mais

votado em um determinado territdrio. Ha duas variantes principais.

Maioria simples (ou "first-past-the-post"). O pais é dividido em distritos, e em cada um deles
elege-se um Unico representante: aquele que obtiver mais votos, ainda que ndo alcance
metade deles. E o sistema usado nas elei¢cdes para a Camara dos Comuns do Reino Unido e

para a Camara dos Representantes dos Estados Unidos. Um candidato pode se eleger com
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35% dos votos, desde que nenhum rival tenha mais que isso. Os outros 65% dos votos, dados

aos derrotados, ndo elegem ninguém.

Maioria absoluta em dois turnos. Exige-se que o vencedor tenha mais da metade dos votos
validos. Se ninguém alcanga essa marca no primeiro turno, os dois mais votados disputam um
segundo turno. E o sistema da elei¢do presidencial francesa — e também da brasileira. No
Brasil, presidente, governadores e prefeitos de municipios com mais de 200 mil eleitores sdo

eleitos assim. Prefeitos de cidades menores e senadores elegem-se por maioria simples.

A grande virtude dos sistemas majoritarios é a clareza: o eleitor sabe exatamente quem é seu
representante, e o representante sabe exatamente a quem deve satisfagdes. A grande critica
é a distorcdo: milhdes de votos podem simplesmente ser desperdicados. No Reino Unido, é
comum um partido conquistar maioria folgada de cadeiras com pouco mais de um terco dos
votos nacionais — enquanto partidos menores, com votagdo espalhada pelo pais, ficam quase

sem representacao.

Além dos efeitos sobre a representacdo, os sistemas majoritarios exercem forte influéncia
sobre o sistema partidario e o comportamento dos eleitores. Em sua formulagdo cldssica,
Maurice Duverger (1951) argumentou que os sistemas de maioria simples tendem a produzir
sistemas bipartidarios, fendmeno conhecido como "Lei de Duverger". Isso ocorre por meio de
dois mecanismos complementares. O primeiro é o efeito mecanico, que penaliza partidos
menores ao dificultar sua conversdo de votos em cadeiras. O segundo é o efeito psicoldgico:
antecipando essa desvantagem, eleitores passam a concentrar seus votos nos candidatos com
maiores chances de vitéria (o que chamamos de voto util), enquanto liderancas e candidatos
tendem a migrar para partidos mais competitivos. Posteriormente, autores como Gary W. Cox
demonstraram que esse comportamento estratégico depende também da estrutura da
competicdo em cada distrito (circunscricdo eleitoral), mas a ideia central permanece: as
regras eleitorais ndao apenas transformam votos em cadeiras, elas também moldam a
guantidade de partidos competitivos e influenciam a forma como partidos, candidatos e

eleitores tomam suas decisdes.

1.3 Sistemas proporcionais: o parlamento como retrato

A representacao proporcional nasceu no fim do século XIX justamente como resposta a essa
distorcdo — e, vale registrar, teve entre seus grandes defensores os partidos operarios
europeus, que queriam garantir espaco parlamentar para a classe trabalhadora emergente.
A ideia central é que o parlamento deve ser um retrato, o mais fiel possivel, das correntes de
opinido da sociedade. Se um partido tem 20% dos votos, deve ter algo préximo de 20% das

cadeiras.
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Para isso, em vez de distritos com um unico eleito, usam-se distritos maiores, com mais
cadeiras em disputa — no Brasil, cada estado funciona como um distrito para a eleicdo de
deputados federais e cada cidade é um distrito para a eleicdo de vereadores. As cadeiras sdo

distribuidas entre os partidos conforme sua votacao total.
Dentro da familia proporcional, hd uma distingao importante:

e Lista fechada: o eleitor vota apenas no partido, e as cadeiras conquistadas sdo
preenchidas na ordem de uma lista definida previamente pela prépria legenda. E o
modelo de Portugal, Espanha, Uruguai, Argentina, entre outros.

e Lista aberta: o eleitor pode votar diretamente em um candidato, e sdao os votos
individuais que definem a ordem dos eleitos dentro de cada partido. E 0 modelo do Brasil

e da Finlandia — uma raridade mundial, ali3s.

A literatura em Ciéncia Politica identifica um conjunto relativamente consistente de
consequéncias associadas aos sistemas proporcionais. Em comparagdo com os sistemas
majoritarios, eles tendem a produzir parlamentos mais representativos da diversidade social
e politica, favorecendo a presenca de partidos menores, minorias e grupos historicamente
sub-representados (Lijphart, 2012; Norris, 2004). Esse efeito é ainda mais pronunciado
guando os distritos possuem elevada magnitude, isto é, quando elegem muitos
representantes, reduzindo o limiar efetivo para a conquista de cadeiras (Taagepera e Shugart,
1989; Cox, 1997). No caso especifico das listas abertas, como a brasileira, a literatura aponta
gue a competicdo ocorre ndo apenas entre partidos, mas também entre candidatos da
mesma legenda, o que incentiva campanhas personalizadas, fortalece o voto na pessoa em
detrimento do programa partidario e reduz os incentivos para a construcao de identidades
partidarias mais solidas (Carey e Shugart, 1995; Ames, 2001; Nicolau, 2006). Em sistemas
proporcionais com lista aberta e alta magnitude distrital (muitas cadeiras em disputa), como
o brasileiro, esses efeitos tendem a se combinar, estimulando a fragmentacdo partidaria, a
personalizacdo da competicdo eleitoral e estratégias de campanha fortemente centradas nos

candidatos.

No caso brasileiro, a magnitude distrital é relativamente alta. Para a Camara dos Deputados,
cada estado constitui um distrito eleitoral que elege entre 8 e 70 parlamentares, conforme
sua populacdo, enquanto, nas eleicbes para vereador, os municipios elegem entre 9 e 55
representantes. Segundo a literatura, distritos com maior magnitude tendem a aumentar a
proporcionalidade da representacdo e a reduzir as barreiras a entrada de partidos menores
(Taagepera e Shugart, 1989; Cox, 1997).
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1.4 Como funciona no Brasil: o quociente eleitoral

Vamos abrir a caixa-preta do sistema brasileiro, porque é aqui que mora a resposta ao
mistério do nosso trabalhador da refinaria.

Nas eleicdes para deputado federal, deputado estadual e vereador, o Brasil usa a
representacdo proporcional de lista aberta. O primeiro passo da contagem nao é olhar para
os candidatos, mas para os partidos (ou federagdes partidarias). Calcula-se o quociente
eleitoral: divide-se o total de votos validos (excluidos os brancos e nulos) do estado pelo

nuimero de cadeiras em disputa.

Um exemplo simplificado ajuda a visualizar. Imagine um estado com 8 cadeiras de deputado
federal em disputa e 800 mil votos validos. O quociente eleitoral serd de 100 mil votos. Na
primeira etapa da distribuicdo, a cada 100 mil votos validos obtidos, o partido garante uma

cadeira. Vejamos como foi a votagao aos partidos nesse estado hipotético:

Partido Votos do partido Quocientes Cadeiras (12 fase)
atingidos

Partido A 330 mil 3,3 3

Partido B 240 mil 2,4 2

Partido C 150 mil 1,5 1

Partido D 80 mil 0,8 0

Total 800 mil — 6

Assim, o partido A com 330 mil votos conquista trés cadeiras; o B com 240 mil votos conquista
duas; e um terceiro C com 150 mil votos conquista uma. Como nenhum dos partidos alcangou
exatamente um multiplo de 100 mil votos, apenas seis das oito cadeiras sdo distribuidas
nessa primeira etapa. As duas vagas restantes sdo preenchidas posteriormente pelo método
das "maiores médias" (o chamado método D'Hondt), que tende a favorecer os partidos mais
votados. Além disso, veja: o Partido D, com seus 80 mil votos, ndo atingiu o quociente e ficou
de fora da primeira distribuicao — o que mostra como o sistema, mesmo proporcional, imp&e

barreiras aos pequenos.

Sé depois dessa conta partidaria é que entram os candidatos: as cadeiras de cada partido vao
para os seus nomes mais votados, pois a lista é aberta. Aqui é o eleitor que faz o “ranking”, a
partir dos votos dados. E aqui que o voto "viaja". Quando vocé vota em um candidato, seu
voto cumpre duas funcdes ao mesmo tempo: ajuda a definir quantas cadeiras o partido tera

e ajuda a definir quais candidatos daquele partido ocupardo essas cadeiras. Se o seu

10

ibeps

formagdo » assessoria e pesquisa



candidato ndo se elege, o voto ndo se perde: ele permanece na soma do partido e pode ajudar

a eleger um colega de legenda.

E o fendmeno dos "puxadores de voto": candidatos com votacdes gigantescas que arrastam

consigo companheiros de partido bem menos votados.

VOCE SABIA?

Nas elei¢des de 2010, o palhago Tiririca (PR-SP) recebeu mais de 1,3 milhdo de votos para
deputado federal — uma das maiores votacoes da histdria. Sua votacado foi tdo acima do
quociente eleitoral que ajudou a eleger outros deputados de sua coligagdao que,
sozinhos, jamais se elegeriam. Algo parecido ocorrera em 2002 com Enéas Carneiro
(PRONA-SP), cuja votagdao de mais de 1,5 milhdao de votos "puxou" candidatos que
tiveram apenas algumas centenas de votos. Episddios assim alimentaram criticas ao
sistema de lista aberta com coligagdes — e ajudaram a aprovar, em 2017, o fim das
coligacdes nas eleicOes proporcionais, valido desde 2020. Hoje, o voto sé pode "migrar"
dentro do proéprio partido ou de uma federagdo partiddria, nunca mais para um partido

apenas coligado.

A distribuicdo das cadeiras no sistema proporcional brasileiro também precisa ser
compreendida considerando as caracteristicas dos préprios partidos. Embora algumas
legendas apresentem identidades ideoldgicas mais consolidadas, como o Partido dos
Trabalhadores (PT), criado em 1980 a partir da articulagao entre o novo sindicalismo do final
da ditadura militar, movimentos sociais, setores da Igreja progressista e intelectuais de
esquerda, muitos partidos brasileiros possuem perfis ideoldgicos mais frouxos e volateis. A
trajetdria do PT é marcada pela construcao de uma identidade programatica associada a
esquerda, a defesa dos direitos sociais e a representagao dos trabalhadores. Em contraste,
parte da literatura aponta que diversas legendas brasileiras funcionam mais como
organizacoes orientadas a competicdo eleitoral e a ocupacdo de espacos de poder do que
como representantes de projetos politicos claramente diferenciados. Essa baixa nitidez
programatica pode dificultar que o eleitor escolha partidos com base em posicdes ideoldgicas,
reforcando a personalizacdo das campanhas e a importancia dos candidatos individuais no

sistema de lista aberta, como vimos.

1.5 Reformas recentes: clausula de desempenho e federagdes

O sistema proporcional brasileiro passou por mudancgas importantes na ultima década, e vale
conhecé-las porque elas redesenharam o tabuleiro em que sindicatos e movimentos sociais

atuam.
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Fim das coligagbes proporcionais (2017). Até 2018, partidos podiam se coligar nas eleicOes
de deputados e vereadores, somando votos como se fossem uma legenda sé. Isso permitia
que partidos nanicos "pegassem carona" nos grandes. A Emenda Constitucional 97/2017
acabou com essa possibilidade a partir das eleigdes municipais de 2020. Essa mudanca foi
importante para reduzir uma das principais distor¢des do sistema proporcional brasileiro: a
possibilidade de que votos destinados a uma legenda fossem utilizados para eleger
candidatos de outros partidos. Ao exigir que cada partido conquistasse suas cadeiras
individualmente, a regra aproximou a distribuicdo da representacdo da preferéncia
efetivamente expressa pelos eleitores e aumentou a responsabilidade das legendas por sua
prépria votacao.

Clausula de desempenho (2017). A mesma emenda criou exigéncias minimas de votagao para
que um partido tenha acesso ao fundo partiddrio e a propaganda gratuita de radio e TV. As
exigéncias sdo progressivas: iniciadas em patamares mais baixos em 2018, elas aumentam
gradualmente a cada elei¢cdo até 2030. O objetivo declarado é reduzir o nimero de partidos
com pouca expressao eleitoral, muitas vezes chamados de partidos "de fachada". A medida
busca enfrentar um problema recorrente do sistema partiddrio brasileiro: a existéncia de
legendas que, apesar de obterem poucos votos, tinham acesso a recursos publicos e tempo
de propaganda. Ao vincular esses beneficios ao desempenho nas urnas, a cldusula procura
estimular partidos mais estruturados e representativos, reduzindo incentivos a criacdo de
siglas sem densidade eleitoral ou identidade politica clara. Por outro lado, a regra também
recebeu criticas por dificultar a sobrevivéncia de partidos pequenos, especialmente aqueles
com atuacdo mais ideoldgica ou voltados a representacdo de grupos especificos, que podem
ndo alcangar os requisitos minimos mesmo tendo relevancia no debate publico. Assim,
embora contribua para reduzir a fragmentacgao partidaria, a clausula também pode restringir
a diversidade de representacdo. A adocdo desse mecanismo aproxima o Brasil de uma
tendéncia observada em diversas democracias proporcionais, nas quais cldusulas de
desempenho sdo utilizadas para equilibrar dois objetivos em tensao: preservar o pluralismo

politico e evitar sistemas partidarios excessivamente fragmentados.

Federagdes partidarias (2021). Como compensacado pelo fim das coligagGes proporcionais, a
legislacao criou as federac¢bes partidarias: aliancas entre partidos que disputam as elei¢cdes
como se fossem uma Unica legenda, mas assumem um compromisso de atuacdo conjunta
por, no minimo, quatro anos. Diferentemente das antigas coligacdes, que funcionavam como
acordos eleitorais tempordrios e se encerravam apds a apuracdo dos votos, as federacdes
exigem maior integracdo organizacional e politica, pois os partidos devem atuar de forma
unificada durante toda a legislatura, inclusive no Congresso Nacional. A ideia foi permitir que

partidos com afinidades programaticas pudessem somar forgas sem recuperar a logica das
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aliancas meramente eleitorais que contribuiam para distor¢des no sistema proporcional. Em
2022, as federacOes estrearam nas eleicdes brasileiras, com trés arranjos registrados: a
Federacdo Brasil da Esperanca, formada por PT, PCdoB e PV; a Federacdao PSDB-Cidadania; e
a Federagdo PSOL-Rede. As federagGes representam uma inovagao institucional intermediaria
entre o partido individual e a antiga coligacdo eleitoral: preservam a autonomia formal das
legendas, mas exigem um nivel de coordenacdo e compromisso muito maior do que as

aliangas tradicionais (Mesquita e Roeder, 2024).

Fim do financiamento empresarial e criagdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) (2015-2017). Outra mudanca importante no sistema partiddrio brasileiro
ocorreu com a proibi¢ao das doagdes empresariais para campanhas eleitorais, determinada
pelo Supremo Tribunal Federal em 2015. Até entdo, empresas podiam financiar candidatos e
partidos, o que fazia com que recursos privados tivessem grande peso na disputa eleitoral.
Como alternativa, o Congresso criou, em 2017, o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), composto por recursos publicos destinados ao financiamento das
campanhas. A mudanca alterou profundamente a dindmica da competicdo eleitoral,
aumentando a importancia das decisdes internas dos partidos sobre a distribuicdo dos
recursos e tornando as legendas os principais intermediarios do financiamento politico. Se,
por um lado, o modelo buscou reduzir a influéncia direta do poder econdmico privado sobre
as eleicbes, por outro, ampliou o debate sobre concentracdo de recursos nas cupulas
partidarias e sobre os critérios utilizados para sua distribuicdo entre candidatos, partidos e
grupos historicamente sub-representados. Assim, o financiamento publico passou a ser um
elemento central para compreender o funcionamento dos partidos brasileiros e as estratégias

de competicao eleitoral.

O efeito combinado dessas regras ja é visivel: o nimero de partidos com representacdo na
Camara, que chegou a 30 em 2018 — um recorde mundial de fragmentacdo —, comecou a
cair, e varias legendas pequenas buscaram fusdes ou federagdes para sobreviver. Voltaremos

a esse ponto na secdo sobre partidos.

1.6 Sistemas mistos e o quadro comparativo

Alguns paises tentam combinar as virtudes das duas familias de sistemas eleitorais. A
Alemanha é o exemplo cldssico: o eleitor tem dois votos, um para o representante do seu
distrito (I6gica majoritaria) e outro para uma lista partidaria (légica proporcional), sendo que
a proporcao final de cadeiras é dada pelo voto de lista. O modelo alemao inspira, ha décadas,
propostas de reforma politica no Brasil — o chamado "distrital misto" —, nenhuma delas
aprovada até hoje. Este é diferente do “Distritdo”, que a classe politica tentou aprovar nos

idos dos anos 2017. Abaixo sintetizamos o que seria esse sistema.
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Distritdo. O distritdo é um sistema majoritdrio em que sdo eleitos os candidatos
individualmente mais votados em uma determinada circunscricdo, independentemente do
desempenho dos partidos. O modelo tende a fortalecer candidaturas pessoais e enfraquecer
as legendas, pois a disputa ocorre principalmente entre individuos. Um exemplo histdérico
relacionado é o Japdo, que utilizou até 1993 um sistema de voto Unico em distritos
multinominais, marcado por forte competicao intrapartiddria e problemas de financiamento
politico. Apds escandalos de corrupgao, o pais reformou seu sistema e adotou um modelo
distrital misto, combinando representacdo territorial e proporcionalidade partiddria. E
utilizado em alguns paises, como o Afeganistdo (em eleicbes parlamentares), Vanuatu e
algumas pequenas democracias insulares, mas é pouco comum entre democracias
consolidadas. Aqui neste artigo publicado originalmente no Estadao eu falo um pouco sobre

o retrocesso que seria a adog¢do deste sistema: https://www.uninter.com/noticias/a-nova-

reforma-eleitoral-emendao-e-retrocessos

O guadro abaixo resume a comparacao entre os diferentes sistemas eleitorais existentes no

mundo:

Caracteristica

Majoritario

Majoritario

Proporcional

Proporcional (lista

(maioria (dois turnos) (lista aberta) fechada)

simples)
Exemplos Reino Franca e Brasil Portugal, Espanha, | Alemanha,

Unido, EUA | Brasil (deputados), Argentina Nova

(Camara) (presidente) | Finlandia Zelandia
Em quem se | Candidato Candidato Candidato ou |Somente na Candidato e
vota do distrito legenda legenda legenda
Votos dos Perdem-se | Perdem-se Somam para o |Somam para o Parcialment
derrotados partido partido e

aproveitado
s

Tende a Grandes Grandes Multipartidaris | Multipartidarismo, | Equilibrio
favorecer partidos, aliangas mo direcoes

bipartidaris partidarias

mo
Principal Clareza, Legitimidade | Retrato fiel + Retrato fiel + Combina
virtude prestacao do vencedor |escolha partidos fortes virtudes

de contas pessoal
Principal Distorcao, Custo, Individualismo, | Eleitor ndo escolhe | Complexida
critica votos polarizacao campanhas pessoas de

no 22 turno caras
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https://www.uninter.com/noticias/a-nova-reforma-eleitoral-emendao-e-retrocessos
https://www.uninter.com/noticias/a-nova-reforma-eleitoral-emendao-e-retrocessos

Caracteristica Majoritario | Majoritario Proporcional  Proporcional (lista Misto

(maioria (dois turnos) (lista aberta) fechada)
simples)

desperdicad
0s

1.7 As consequéncias politicas: a licido de Duverger

Vamos retomar alguns pontos que ja abordamos sobre as consequéncias dos sistemas
eleitorais. Nos anos 1950, o francés Maurice Duverger formulou uma das generalizagdes mais
conhecidas da Ciéncia Politica, que ficou famosa como as "leis de Duverger": o sistema
majoritdrio de maioria simples tende a produzir bipartidarismo (dois grandes partidos
dominantes, como nos EUA), enquanto a representagao proporcional tende a produzir

multipartidarismo (muitos partidos relevantes, como no Brasil).

A légica é dupla. Hd um efeito mecanico: no sistema majoritario, partidos pequenos
simplesmente ndo elegem ninguém, por mais votos que somem nacionalmente. E ha um
efeito psicoldgico: sabendo disso, o eleitor evita "desperdicar" o voto em quem ndo tem
chance, e as liderangas evitam criar partidos novos. Na proporcional ocorre o inverso: como
até votacOes modestas podem render cadeiras, vale a pena manter partidos médios e

pequenos — e o eleitor pode votar com mais sinceridade em suas preferéncias.

Pesquisas posteriores refinaram e relativizaram as "leis" — a relacao é uma tendéncia, nao
um destino, e fatores como federalismo e divisdes sociais também pesam. Mas a intuicdo
central de Duverger permanece vdlida e é indispensavel para entender o Brasil: nosso
multipartidarismo ndo é fruto do acaso nem de suposto "jeitinho" brasileiro, e sim, em boa

medida, das regras eleitorais que adotamos.

Ha aqui um dilema classico, formulado com precisao pelo holandés Arend Lijphart: sistemas
majoritarios privilegiam a governabilidade (maiorias claras, governos estaveis), enquanto
sistemas proporcionais privilegiam a representatividade (todas as correntes relevantes tém
voz). N3o existe sistema perfeito; existe escolha entre valores. E, como veremos na proxima
secdo, o Brasil fez uma escolha peculiar: combinou representacdao proporcional — que
multiplica partidos — com presidencialismo — que exige maiorias para governar. Dessa

combinacdo nasce boa parte dos dramas da nossa politica.

NA PRATICA: O VOTO DO SINDICALISTA E A ESTRATEGIA ELEITORAL

Entender o quociente eleitoral muda a forma de fazer campanha. Quando um sindicato

apoia uma candidatura a deputado, ndo basta perguntar "quantos votos nosso candidato
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consegue?". E preciso perguntar também: "em que partido ou federacdo ele estd, e

guantos votos essa legenda deve somar no estado?".

Um candidato do movimento sindical com 60 mil votos pode se eleger, se estiver numa
legenda forte que atinja varios quocientes — ou pode ficar de fora com 90 mil votos, se
estiver numa legenda que ndo alcance o quociente eleitoral. Do mesmo modo, uma
votacdo expressiva de um candidato sindical, mesmo que insuficiente para elegé-lo,

fortalece a bancada de seu campo politico, ajudando a eleger aliados.

O fim das coligagdes proporcionais tornou essa conta ainda mais decisiva: hoje, o voto
sO aproveita ao proprio partido ou a federacdo. Por isso, a escolha da legenda pela qual
concorrer deixou de ser um detalhe e virou, talvez, a decisdo estratégica mais importante

de uma candidatura ligada ao mundo do trabalho.

2. Sistemas de governo comparados: como se governa?

2.1 Eleger é uma coisa; governar é outra

Até aqui, falamos de como os votos viram cadeiras e cargos. Agora, a segunda pergunta: uma
vez eleitos, como os governantes se relacionam entre si? Quem manda em qué? Quem pode
derrubar quem? Essas sdao as perguntas do sistema de governo — o conjunto de regras que
organiza a relacdo entre o Poder Executivo (quem governa) e o Poder Legislativo (quem faz

as leis e fiscaliza).

Ha trés modelos principais no mundo democratico: o presidencialismo, o parlamentarismo e
o semipresidencialismo. A diferenca entre eles pode parecer assunto burocratico, mas tem
consequéncias enormes — inclusive para episédios que marcaram a vida dos trabalhadores

brasileiros, como o impeachment de 2016.

2.2 Presidencialismo: dois poderes, duas legitimidades

No presidencialismo, o povo elege separadamente o presidente e o parlamento. O presidente
acumula duas funcdes: é chefe de Estado (representa o pais) e chefe de governo (comanda a
administracdo, escolhe ministros, propde o orcamento). Seu mandato tem prazo fixo: salvo
em situacOes excepcionais, ele governa do primeiro ao ultimo dia, tenha ou ndo apoio do

parlamento.

Essa é a arquitetura dos Estados Unidos — onde o modelo foi inventado, no fim do século

XVIII — e da quase totalidade da América Latina, incluindo o Brasil.

A caracteristica decisiva do presidencialismo é a separagdo entre origem e sobrevivéncia dos

poderes. O presidente ndao nasce do parlamento nem depende dele para permanecer no
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cargo; o parlamento, por sua vez, ndo pode ser dissolvido pelo presidente. Cada um tem sua
propria legitimidade, recebida diretamente das urnas. Isso garante estabilidade de mandatos,
mas cria um risco evidente: e se o presidente e a maioria do parlamento forem adversarios?
Ndo ha vdlvula de escape institucional simples — os dois estdo condenados a conviver até a

proxima eleigao.

O impeachment existe como remédio extremo, mas ndao é um mecanismo corriqueiro de
troca de governo: é um processo juridico-politico que exige a comprovac¢do de crime de
responsabilidade, e ndo mera perda de apoio parlamentar. Guarde essa distincdo — ela estard
no centro dos debates sobre 2016 que faremos na aula 3.

2.3 Parlamentarismo: o governo nasce (e morre) no parlamento

No parlamentarismo, o povo elege apenas o parlamento. E o parlamento que forma o
governo: o partido ou a coalizao que tiver maioria indica o primeiro-ministro, que sera o chefe
de governo. A chefia de Estado fica com outra figura, de papel sobretudo simbdlico — um
monarca, como no Reino Unido e na Espanha, ou um presidente de poderes limitados, como

na Alemanha e na Itdlia.

Aqui, origem e sobrevivéncia do governo estdo fundidas ao parlamento. O primeiro-ministro
governa enquanto mantiver a confianca da maioria parlamentar. Se a perder, a maioria pode
derruba-lo por uma simples votacdo — a chamada mog¢do de desconfianca —, sem
necessidade de acusa-lo de crime algum. Em contrapartida, em muitos paises o chefe de
governo pode dissolver o parlamento e convocar eleicdes antecipadas, devolvendo a palavra

ao eleitor.

O resultado é um sistema mais flexivel: crises de governo se resolvem trocando o governo,
ndo paralisando o pais. A contrapartida é que o eleitor ndo escolhe diretamente quem
governa — escolhe o parlamento, e o parlamento escolhe o governante, que pode inclusive

ser trocado no meio do caminho sem nova eleigao.

2.4 Semipresidencialismo: o modelo hibrido

O semipresidencialismo combina os dois mundos: ha um presidente eleito pelo voto popular,
com poderes reais (ndo apenas simbdlicos), e hd um primeiro-ministro que chefia o governo

e responde ao parlamento. Franca e Portugal sdo os exemplos mais citados.

O modelo funciona bem quando presidente e maioria parlamentar sdo do mesmo campo.
Quando sdo de campos opostos — situacao que os franceses chamam de "coabitacdo" —, o
presidente encolhe e o primeiro-ministro governa. De tempos em tempos, o

semipresidencialismo volta ao debate brasileiro como suposta solucdo para nossas crises; a
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discussdo raramente avanca, entre outras razées porque transferiria poder do presidente,

eleito por dezenas de milhdes de votos, para o Congresso.

2.5 Quadro comparativo

Caracteristica Presidencialismo Parlamentarismo Semipresidencialismo
Exemplos Brasil, EUA, Reino Unido, Franca, Portugal
Argentina, México Alemanha, Espanha,
Italia, Japdo
Quem chefia o Presidente Primeiro-ministro Primeiro-ministro
governo (com presidente
atuante)
Como o eleitor Vota diretamente no | Vota no parlamento, | Vota no presidente e
escolhe presidente que forma o governo | no parlamento
Duragao do governo | Mandato fixo Enquanto houver Presidente com
maioria mandato fixo;
governo depende da
maioria
Como cai o governo |So por impeachment | Mocdo de Governo cai pelo
(crime de desconfianca (basta | parlamento;
responsabilidade) perder a maioria) presidente, ndo
Parlamento pode Nao Sim, em geral Sim
ser dissolvido?

2.6 O grande debate: o presidencialismo é perigoso?

Nos anos 1990, o cientista politico espanhol Juan Linz publicou um argumento que sacudiu o
debate mundial: o presidencialismo seria intrinsecamente mais propenso a crises e rupturas
democraticas que o parlamentarismo. Seus motivos: a dupla legitimidade (presidente e
parlamento, ambos eleitos, podem reivindicar falar pelo povo — e ndo ha arbitro entre eles),
a rigidez do mandato fixo (um presidente fraco ou em conflito com o Congresso permanece
no cargo por anos, sem saida institucional) e a légica de "o vencedor leva tudo" da disputa
presidencial. A evidéncia parecia favoravel: as democracias presidencialistas, especialmente

na América Latina, de fato morriam com mais frequéncia que as parlamentaristas europeias.

O contra-argumento mais influente veio de José Antonio Cheibub, cientista politico brasileiro
radicado nos Estados Unidos. Analisando estatisticamente todas as democracias do século
XX, Cheibub mostrou que a correlagdo existe, mas a causa provavelmente é outra: as
democracias presidencialistas tendem a nascer em paises com histdrico de intervencao

militar na politica — sobretudo na América Latina — e é esse legado, ndo o desenho
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constitucional em si, que as torna mais frageis. Em outras palavras: o presidencialismo nao
mata democracias; ele apenas costuma ser adotado em lugares onde as democracias j3a

correm mais risco.

Um terceiro autor, Scott Mainwaring, acrescentou uma peca essencial para entender o Brasil:
o problema maior ndo seria o presidencialismo puro, mas a combinagao dificil entre
presidencialismo e multipartidarismo fragmentado. Quando o presidente é eleito por
maioria, mas seu partido tem apenas uma fatia pequena do Congresso, governar exige

costurar aliangas permanentes com muitos partidos — uma engenharia complexa e cara.

Ora, essa é exatamente a situacao brasileira: nenhum presidente da Nova Republica jamais
teve, sozinho, maioria no Congresso. O partido do presidente raramente passa de 15% a 20%
das cadeiras da Camara. Como, entdo, o pais é governdvel? A resposta tem nome e
sobrenome na Ciéncia Politica brasileira: presidencialismo de coalizido — expressdo cunhada
pelo sociélogo Sérgio Abranches em 1988 para descrever o arranjo em que o presidente
monta e administra uma coalizdo de varios partidos, distribuindo ministérios, cargos e

recursos em troca de apoio parlamentar.

Durante anos, previu-se que essa engenharia condenaria o Brasil a paralisia. As pesquisas de
Argelina Figueiredo e Fernando Limongi mostraram o contrario: com os poderes que a
Constituicdo de 1988 deu ao presidente (medidas provisdrias, controle do orgamento,
urgéncia de projetos) e com a centralizacdo do trabalho legislativo nos lideres partidarios, os
presidentes brasileiros conseguiram, na maior parte do tempo, aprovar suas agendas com
disciplina de coalizao compardvel a de parlamentarismos europeus. O problema, como
veremos na aula 2, é o preco dessa engrenagem — e o que acontece quando ela quebra,
como em 1992 e 2016.

VOCE SABIA?

O Brasil ja experimentou o parlamentarismo duas vezes — e consultou a populacado
sobre o tema duas vezes. Durante o Império (1847-1889), funcionou um
parlamentarismo peculiar, em que o imperador, na pratica, tinha a palavra final. Em
1961, o Congresso adotou as pressas um parlamentarismo improvisado para permitir a
posse de Jodo Goulart, vetada pelos militares; um plebiscito em 1963 devolveu os
poderes presidenciais a Jango por ampla maioria. Por fim, a Constituicdo de 1988 marcou
um plebiscito nacional, realizado em 21 de abril de 1993, em que o eleitorado escolheu
entre republica e monarquia e entre presidencialismo e parlamentarismo. O
presidencialismo venceu com folga — cerca de 55% dos votos, contra aproximadamente

25% do parlamentarismo. De tempos em tempos, a ideia de mudar o sistema de governo
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ressurge em Brasilia, quase sempre em momentos de crise entre o Planalto e o

Congresso.

NA PRATICA: SISTEMA DE GOVERNO E A REFORMA TRABALHISTA

A Reforma Trabalhista de 2017 é um estudo de caso perfeito sobre por que o sistema de
governo importa para os trabalhadores. Michel Temer assumiu a Presidéncia em 2016,
apos o impeachment de Dilma Rousseff, e montou uma ampla coalizdo de centro-direita
no Congresso. Com essa maioria, 0 governo aprovou em poucos meses uma mudanga
profunda na CLT: o texto passou na Camara por 296 votos a 177 e, no Senado, por 50 a
26 — alterando mais de cem pontos da legislagdo, da prevaléncia do negociado sobre o

legislado ao fim da contribuicdo sindical obrigatéria.

Repare no que o episddio ensina. Primeiro: no presidencialismo de coalizdo, quem
controla a Presidéncia e articula maioria parlamentar consegue mudar rapidamente até
leis com décadas de vigéncia. Segundo: a composicdo do Congresso — definida pelas
regras eleitorais da se¢do anterior — determinou o placar. Terceiro: para o movimento
sindical, ndo basta eleger um presidente aliado; sem bancadas comprometidas com o
mundo do trabalho, qualquer governo fica refém de maiorias adversarias, e qualquer
direito fica vulneravel. Eleicdo de deputado, que muitos tratam como voto secunddrio,
decide o destino da CLT.

3. Os partidos politicos nos diferentes sistemas

3.1 Para que servem os partidos?

E comum ouvir que "os partidos ndo representam ninguém" e que seria melhor uma politica
"sem partidos". A Ciéncia Politica responde com uma constatacdo empirica incbmoda para
esse senso comum: nao existe democracia moderna sem partidos. Nenhuma, em nenhum
lugar do mundo. Como escreveu um cldssico da area, o norte-americano E. E. Schattschneider,

a democracia moderna é impensavel sem eles.

Por qué? Porque os partidos cumprem fung¢des que nenhuma outra organizagao cumpre em
escala nacional. Giovanni Sartori os definiu como o canal que liga a sociedade ao Estado: sao
os partidos que recrutam e selecionam candidatos (alguém precisa filtrar quem disputa os
milhares de cargos de uma eleicdo), agregam interesses dispersos em programas
(transformam demandas de milhdes de pessoas em plataformas votaveis), organizam o
parlamento (sem bancadas, 513 deputados individuais seriam ingovernaveis) e simplificam a
escolha do eleitor (a sigla funciona como um rétulo que resume, ainda que imperfeitamente,

um conjunto de posicdes).
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Os sindicatos conhecem bem essa logica, porque ela é andloga a sua: assim como o
trabalhador individual é fraco diante da empresa e se fortalece na organizacdo coletiva, o
cidaddo individual é fraco diante do Estado e se fortalece na organizacao partidaria. Nao por
acaso, historicamente, os partidos de massa da esquerda europeia — trabalhistas, socialistas,
social-democratas — nasceram diretamente do movimento sindical, como seu brago eleitoral
e parlamentar. O préprio PT, fundado em 1980, nasceu em grande parte do novo sindicalismo
do ABC paulista.

3.2 Sistemas partidarios: quantos partidos, e quao distantes?

Tdo importante quanto cada partido é o sistema partidario: o conjunto dos partidos de um
pais e o padrdao de competicdo e cooperacao entre eles. Para comparar sistemas, a Ciéncia

Politica olha sobretudo para duas dimensdes.

A primeira é o nimero de partidos relevantes. Nao basta contar siglas registradas; importa
contar quantas tém peso real. Para isso, usa-se um indicador chamado nuimero efetivo de
partidos, que pondera cada partido pelo seu tamanho. Um exemplo torna a ideia intuitiva:
num parlamento em que dois partidos tém 50% das cadeiras cada, o numero efetivo é 2; se
um partido tem 90% e dez nanicos dividem o resto, o numero efetivo fica pouco acima de 1,

porque s6 um partido realmente conta.

A segunda dimensdo é a distancia ideoldgica entre os partidos — o grau de polarizacao.
Sartori mostrou que ela importa tanto quanto o nimero: um sistema com cinco partidos
moderados, dispostos a coalizoes, funciona de modo muito diferente de um sistema com
cinco partidos que se consideram inimigos mortais. Ele chamou o primeiro caso de pluralismo
moderado e o segundo de pluralismo polarizado — e apontou este ultimo como o mais

instavel, citando a Italia do pds-guerra e a Alemanha de Weimar, que desaguou no nazismo.

3.3 O caso brasileiro: campedo mundial de fragmentacdo

Onde o Brasil se encaixa? Em um lugar extremo. Nas elei¢des de 2018, elegeram-se deputados
federais de 30 partidos diferentes — e o nimero efetivo de partidos na Camara passou de
16, o maior valor ja registrado em qualquer democracia do mundo. Para comparar: a
Alemanha, multipartiddria, tem nimero efetivo em torno de 5 ou 6 (considerado alto); a

Espanha, algo semelhante; os Estados Unidos, 2.

As raizes dessa fragmentacdo extrema estdo, em boa parte, nas regras que estudamos na
secdo 1: representacdo proporcional com distritos grandes, lista aberta que estimula
campanhas individuais, e — até 2018 — coligacGes proporcionais que permitiam a partidos
minusculos sobreviver eternamente na carona dos grandes, além de acesso relativamente
facil ao fundo partidario e a TV. Criou-se até um vocabuldrio préprio para os efeitos colaterais:
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as "legendas de aluguel”, partidos sem programa nem militancia, que negociam seu tempo

de TV e suas assinaturas de apoio.

As reformas de 2017 e 2021 — fim das coligagGes, cldusula de desempenho, federagdes —
foram uma reacgdo a esse quadro. E estdo surtindo efeito: em 2022, o numero de bancadas
na Camara caiu, fusdes de partidos se multiplicaram e o numero efetivo de partidos recuou
visivelmente (de 16 para 9), embora o Brasil continue entre os sistemas mais fragmentados

do planeta.

Por que isso importa para além da estatistica? Porque a fragmentacdo define o custo de
governar. Quanto mais partidos, mais sdcios o presidente precisa trazer para a coalizao, mais
ministérios e emendas precisa distribuir, mais instavel fica a base — e mais poder de
chantagem ganham os partidos fisiolégicos, aqueles que ndo se orientam por programa, mas
pela troca de apoio por cargos e verbas. A fragmentacdao também dilui a representacdo do
trabalho: bancadas comprometidas com pautas trabalhistas disputam espaco em um plendrio
pulverizado, onde montar 257 votos (a maioria absoluta da Camara) exige aliancas que

frequentemente atravessam o espectro ideoldgico.

3.4 Tipos de partido: de onde vém, a quem respondem

Uma ultima lente ajuda a ler o quadro partidario: a da organizacdo interna. A literatura distingue, em
tracos largos, quatro tipos histdricos, que correspondem a fases da relacdo entre partidos, sociedade
e Estado.

Os partidos de quadros, descritos por Maurice Duverger, dominaram o século XIX na Europa: eram
clubes de notdveis — proprietarios, profissionais liberais — com estrutura minima, ativados apenas

em época de elei¢do, numa era de voto restrito.

Os partidos de massa, inovagdo do movimento operario europeu na virada para o século XX,
inverteram a légica: milhdes de filiados pagando contribui¢des, vida organica permanente, jornais
proprios, formagdo politica, vinculo estreito com sindicatos — o partido como instrumento de um
projeto de classe, financiado e controlado por sua prépria base. Esses partidos surgiram com a
universalizagdo do direito ao voto. Com a classe trabalhadora tendo direito de votar e ser votado,
nasceu a demanda pela criagdo de suas préprias organizagoes.

Os partidos "pega-tudo" (catch-all), identificados por Otto Kirchheimer na segunda metade do século
XX, pés Segunda Guerra Mundial, diluiram os vinculos de classe para cagar votos em todos os publicos:
programas mais vagos, centralidade das liderangas e do marketing, filiagdo em declinio, campanhas

voltadas ao eleitor médio da televisao.

Por fim, os partidos cartel, descritos por Richard Katz e Peter Mair nos anos 1990, representam o
estdgio mais recente: partidos que se afastam da sociedade e se fundem ao Estado. Suas marcas sao

a dependéncia do financiamento publico (em vez das contribui¢des de filiados), a profissionalizacdo
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das maquinas partidarias e, sobretudo, um comportamento de cartel: os partidos estabelecidos,
mesmo adversarios nas urnas, cooperam entre si para desenhar regras — de financiamento, de acesso
a midia, de registro de novas legendas — que garantem a sobrevivéncia de todos eles e dificultam a
entrada de novos concorrentes. O partido deixa de ser um canal da sociedade para o Estado e vira

quase uma agéncia do proéprio Estado.

O conceito de partido cartel é especialmente Util para ler o Brasil de hoje. Desde a minirreforma de
2015, que proibiu doagGes de empresas, os partidos brasileiros vivem quase integralmente de
dinheiro publico: o fundo partidario e o fundo eleitoral (FEFC), que somou bilhdes de reais nas ultimas
eleicdes — recursos criados, definidos e reajustados pelo préprio Congresso, isto é, pelos partidos que
deles se beneficiam. A cldusula de desempenho e as regras das federagdes, por sua vez, elevam as
barreiras de entrada para legendas novas. S3o tracos tipicamente cartelizados — o que nao é, em si,
bom nem mau: o financiamento publico também protege a politica da captura pelo poder econémico.
O tema, central para a bibliografia do curso, serd retomado na aula 2, quando estudarmos o
financiamento eleitoral em detalhe.

No Brasil convivem, portanto, exemplares de vdrios tipos. O PT nasceu como o mais proximo de um
partido de massa da nossa histdria — com nucleos de base, filiagdo militante e vinculo organico com
o sindicalismo —, ainda que tenha incorporado, ao longo das décadas, tracos pega-tudo e cartelizados,
como quase todos os grandes partidos do mundo. A maioria das legendas brasileiras, contudo, sempre
esteve mais perto do modelo de quadros, do pega-tudo ou do cartel: estruturas leves, dependentes
de liderancas regionais, de mandatarios e de recursos estatais, com fronteiras programaticas fluidas.
Entender com que tipo de partido se esta lidando é essencial para o movimento sindical calibrar
expectativas: um partido programatico responde a convenc¢des e bases; um partido fisiolégico ou

cartelizado responde a quem controla cargos e recursos.

Tipo de partido Epoca tipica Quem o sustenta Relagdo com a Exemplo de referéncia
sociedade
De quadros Século XIX Notdaveis e doadores Elitista; ativo s6 nas Partidos liberais e
ricos elei¢bes conservadores cldssicos
De massa 1890-1960 Contribuig6es dos Enraizamento em Social-democracia
filiados classe; sindicatos e europeia; PT nas
associagdes origens
Pega-tudo 1950-1990 Doacgdes variadas e Vinculos diluidos; foco Grandes partidos de
Estado no eleitor médio e no centro do pds-guerra
marketing
Cartel 1990 em diante Financiamento publico Distanciamento das Partidos brasileiros pds-
bases; fusdao com o 2015 (fundo partidario
Estado; barreiras a e FEFC)
novatos

4. Ideologias politicas: o mapa das ideias

4.1 Esquerda e direita: uma bussola ainda valida?
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"Esquerda e direita ndo existem mais." A frase aparece com frequéncia em conversas de
trabalho, redes sociais e até discursos de candidatos. Sera verdade? O filésofo politico italiano
Norberto Bobbio dedicou um livro inteiro a questdo — Direita e esquerda, de 1994 — e sua
resposta continua sendo a referéncia do debate: a distingdo nao sé existe como tem um
critério identificavel. Para Bobbio, o que separa esquerda e direita é, fundamentalmente, a

atitude diante da desigualdade.

A esquerda tende a ver as principais desigualdades — de renda, riqueza, poder,
oportunidades — como produtos de estruturas sociais que podem e devem ser corrigidas pela
acdo coletiva, em especial pelo Estado. A direita tende a vé-las como resultado natural de
diferengas de talento, esfor¢o e escolhas individuais — algo que a sociedade deve, no
maximo, atenuar, e que tentativas de correcao forcada acabariam por agravar, sufocando a

liberdade e a economia.

Dessa divergéncia basica derivam posicGes praticas que qualquer dirigente sindical reconhece
na mesa de negociacdo e no Congresso: salario minimo e sua valorizagdo, tributacdo de
grandes fortunas e lucros, papel das empresas estatais, regulacdo do mercado de trabalho,
alcance dos servigos publicos. Nao por acaso, a Reforma Trabalhista de 2017 foi votada, com
pouquissimas excecodes, em blocos: os partidos de esquerda contra, os de direita a favor. A
bussola pode estar embacada, mas continua apontando.

Isso ndo significa que o eixo esquerda-direita explique tudo. Ele convive com outras clivagens
— costumes e religido, seguranca publica, pautas ambientais e identitarias — que nem
sempre se alinham perfeitamente ao eixo econémico. Um eleitor pode ser favoravel a estatais
fortes e, ao mesmo tempo, conservador nos costumes; um partido pode ser liberal na
economia e autoritario na politica. Por isso, muitos cientistas politicos trabalham com pelo
menos dois eixos: um econdmico (mais Estado versus mais mercado) e um de valores

(progressista versus conservador).

VOCE SABIA?

Os termos "esquerda" e "direita" nasceram de um detalhe de mobilia. Na Assembleia
Nacional francesa de 1789, em plena Revolucdo, os deputados que defendiam mudancas
radicais e limites ao poder do rei passaram a se sentar a esquerda do presidente da
assembleia; os defensores da monarquia e da ordem tradicional, a direita. O arranjo
espacial virou vocabulario politico universal. Mais de dois séculos depois, seguimos
usando a planta de um saldo parisiense do século XVIII para mapear a politica de todo o

planeta.

4.2 As grandes familias ideoldgicas
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Vejamos, em tracos essenciais, as familias ideoldgicas mais relevantes para ler a politica
brasileira contemporanea. O quadro é necessariamente simplificado — cada familia tem

correntes internas e fronteiras disputadas —, mas serve como mapa inicial.

Liberalismo. Nascido nos séculos XVII e XVIII contra o absolutismo, o liberalismo tem duas
dimensdes que é fundamental ndao confundir. O liberalismo politico defende liberdades
individuais, Estado de direito, separacdao de poderes, elei¢cdes livres — e, nesse sentido, é
patrimonio comum de todas as democracias, da esquerda a direita. O liberalismo economico
defende mercado livre, propriedade privada, Estado minimo na economia, privatizacdes e
abertura comercial. No debate brasileiro atual, "liberal" quase sempre se refere a segunda
dimens3o. E perfeitamente possivel — e comum — ser liberal na politica e critico do
liberalismo econOGmico, e vice-versa: houve governos que aprofundaram o liberalismo

econdmico ao mesmo tempo em que corroiam liberdades politicas.

Social-democracia. Originada do movimento operario europeu no fim do século XIX, a social-
democracia abandonou gradualmente o objetivo de superar o capitalismo e passou a buscar
sua reforma por dentro da democracia: elei¢des, sindicatos fortes, negociacdo coletiva,
impostos progressivos e um robusto Estado de bem-estar social — saude, educacdo,
previdéncia e protecdo ao trabalho como direitos universais. Seu auge foram as décadas do
pds-guerra na Europa Ocidental, com os paises nérdicos como vitrine. E a familia ideoldgica

que, historicamente, mais deve aos sindicatos — e a que mais lhes deu em troca.

Socialismo. Mais a esquerda, as correntes socialistas sustentam que a desigualdade é
insepardavel da propriedade privada dos grandes meios de producdo e defendem formas de
propriedade social — estatal, cooperativa, publica — em setores estratégicos, com graus
variados de radicalidade conforme a corrente (do socialismo democratico as tradicdes
comunistas). No Brasil, essa familia esteve historicamente ligada a defesa do monopdlio
estatal do petréleo — a campanha "O Petréleo é Nosso", que resultou na criagcdo da Petrobras

em 1953, é um de seus capitulos centrais.

Conservadorismo. Mais que uma doutrina econémica, o conservadorismo é uma atitude
diante da mudanca: valoriza tradicdo, religido, familia, autoridade e ordem, e desconfia de
transformacdes aceleradas desenhadas "no papel". Pode combinar-se tanto com o
liberalismo econdmico (a sintese mais comum na direita contemporanea) quanto com o

intervencionismo estatal.

Direita radical e extrema-direita. Nas ultimas décadas, cresceu no mundo uma familia que a
literatura chama de direita radical ou populista: nacionalista, contrdria a imigracdo ou a
minorias, hostil a imprensa e as instituicdes de controle, e que se apresenta como voz do

"povo verdadeiro" contra "elites corruptas". Os cientistas politicos Steven Levitsky e Daniel
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Ziblatt, no influente Como as democracias morrem, propuseram um teste para identificar
gquando um lider dessa familia se torna uma ameaca autoritaria: rejeita as regras
democraticas do jogo? Nega legitimidade aos adversarios? Tolera ou estimula a violéncia
politica? Mostra disposi¢do para restringir liberdades civis e aimprensa? Quando as respostas

sao "sim", acende-se o alerta — tema que aprofundaremos na aula 3, ao discutir a crise da

democracia no Brasil e no mundo.

4.3 Quadro-sintese das familias ideoldgicas

Familia Papel do Estado Valores e Relagao tipica Exemplos
na economia costumes com o trabalho  histdricos
Socialismo Amplo; Em geral Centralidade do | Correntes
propriedade progressista trabalho; trabalhistas e
social em sindicatos como | comunistas; "O
setores sujeito politico Petrdleo é
estratégicos Nosso"
Social- Forte; bem- Progressista Sindicatos Paises nordicos;
democracia estar social e fortes; trabalhismo
regulagdo do negociagao europeu do
mercado coletiva; direitos | pds-guerra
universais
Liberalismo Minimo; Variavel Flexibilizacao; Reformas de
econémico privatizacoes e menos regulacdo | mercado dos
livre mercado € menos anos 1990 em
sindicato diante
Conservadorismo | Variavel Tradicdo, Variavel; Direitas
religido, ordem |frequentemente | tradicionais
aliado ao europeias e
liberalismo americanas
econdmico
Direita radical Variavel (do Fortemente Em geral hostil a | Onda populista
liberal ao conservador; sindicatos e a de direita das
nacionalista) nacionalista direitos coletivos | décadas de
2010-2020

4.4 E os partidos brasileiros, onde ficam?

Aplicar esse mapa ao Brasil exige uma dose de cautela. Pesquisas que ha décadas perguntam
a deputados, especialistas e eleitores onde situam cada partido no eixo esquerda-direita —
como as conduzidas por Timothy Power e Cesar Zucco — mostram que a classificacdo é

possivel e razoavelmente estavel nos polos: PT, PSOL, PCdoB e PDT sdo consistentemente
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situados a esquerda; PL, PP, Republicanos e Novo, a direita; PSDB e MDB, em posicoes

intermediarias que foram derivando para a centro-direita ao longo do tempo.

A cautela é necessaria pelo meio do espectro. O Brasil tem um contingente numeroso de
partidos de fraca definicdo programatica — o chamado Centrdao —, cuja posi¢cao efetiva
depende menos de ideologia e mais da relacdo com o governo de turno: estiveram na base
de Lula, de Dilma, de Temer, de Bolsonaro e novamente de Lula. Para esses partidos, o eixo
mais explicativo ndo é esquerda-direita, e sim governo-oposi¢do, ou, mais precisamente,
acesso-exclusdo em relacdo a cargos e orcamento. Essa peculiaridade — grandes bancadas
disponiveis para qualquer coalizio — é uma das chaves do presidencialismo brasileiro, e

voltaremos a ela em detalhe na aula 2.

Uma Uultima observacdo de método, na linha do que recomenda a literatura: rétulos
ideoldgicos sdo hipdteses de leitura, ndo vereditos. Mais confidvel que o rétulo é o
comportamento: como o partido votou na Reforma Trabalhista? Na reforma da Previdéncia?
Na privatizagao da Eletrobras? No reajuste do saldrio minimo? Para o dirigente sindical,
acompanhar vota¢des nominais — hoje disponiveis a qualquer pessoa nos portais da Camara

e do Senado — vale mais que qualquer autodeclaragdao de campanha.

ATIVIDADE SUGERIDA: DESCUBRA SUA POSICAO — E SEU "MATCH" NA CAMARA
Antes de discutir ideologias em sala, vale o exercicio de se colocar no mapa. Sugerimos duas

etapas.

Etapa 1 — Onde estou no espectro? Faca um dos testes de posicionamento ideoldgico abaixo e

anote seu resultado (ndo é preciso revela-lo a ninguém):

e Bussola Politica (The Political Compass, em portugués): www.politicalcompass.org/test/pt-

pt — o teste mais conhecido do mundo; posiciona vocé em dois eixos, o econémico

(esquerda—direita) e o de costumes (libertario—autoritario).

¢ 8values em portugués: raph.com.br/8values — versdo mais detalhada, com quatro eixos

(econdémico, diplomatico, civil e social); bom para perceber que ideologia ndo cabe numa

Unica régua.

¢ Teste de Coordenadas Politicas do IDRlabs (versdo em portugués): www.idrlabs.com —

elaborado com apoio de analistas politicos e formulado para evitar perguntas tendenciosas.

Para interpretar os resultados, o portal de educacgdo politica Politize! mantém um guia acessivel

sobre a bussola politica e seus quadrantes: www.politize.com.br/bussola-politica.

Etapa 2 — Quem vota como eu no Congresso? Depois, experimente o Match Eleitoral

(fabiovasconcellos.github.io/matcheleitoral), plataforma criada pelo cientista politico Fabio

Vasconcellos (UERJ). Em vez de perguntar o que vocé acha, ela pergunta como vocé votaria em

projetos que realmente passaram pela Camara dos Deputados entre 2023 e 2026 — e cruza suas
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respostas com os votos registrados de cada deputado federal, com base nos dados oficiais da

Casa. O resultado mostra os parlamentares com maior e menor afinidade com vocé.

Para discutir em grupo: compare os dois resultados. Sua posicdo na bussola combina com os
deputados que apareceram como seu "match"? O deputado em quem vocé votou esta entre
eles? A distancia entre a autopercepcao ideoldgica, o voto que damos e o comportamento real
dos eleitos é um dos temas centrais deste curso — e nenhuma ferramenta a revela melhor que

as votacdes nominais. Lembre-se, por fim, de que todo teste é um indicador, ndo um veredito:

serve para abrir a conversa, ndo para encerra-la.

Resumo do capitulo

5.

As regras importam. Sistemas eleitorais e sistemas de governo ndao sao detalhes
técnicos: definem quem se elege, como se governa e quais interesses tém mais chance

de prevalecer — inclusive nas pautas trabalhistas.

Duas familias de sistemas eleitorais. Os sistemas majoritarios elegem o mais votado em
cada disputa e favorecem a clareza e a governabilidade; os proporcionais distribuem
cadeiras conforme a votagao dos partidos e favorecem a representatividade. O Brasil usa
os dois: majoritario para Executivo e Senado, proporcional de lista aberta para
deputados e vereadores.

. O voto "viaja" dentro da legenda. Pelo quociente eleitoral, o voto dado a um candidato

soma para seu partido ou federacdo e pode eleger outro nome da mesma legenda. Por
isso, a escolha do partido é decisdo estratégica central para candidaturas do campo do
trabalho.

Regras eleitorais moldam o sistema partidario. Como mostrou Duverger, sistemas
majoritarios tendem ao bipartidarismo; proporcionais, ao multipartidarismo. A
fragmentacado recorde do Congresso brasileiro tem raizes institucionais — e as reformas
recentes (fim das coligacdes, cldusula de desempenho, federa¢des) comecaram a reduzi-
la.

Presidencialismo e parlamentarismo distribuem o poder de modos distintos. No
presidencialismo, presidente e Congresso tém eleicdes e mandatos independentes; no
parlamentarismo, o governo nasce da maioria parlamentar e cai quando a perde. O Brasil
combinou presidencialismo com multipartidarismo — a "combinacdao dificil" de

Mainwaring —, o que exige governar por coalizdes.

10. O presidencialismo de coalizdo funciona, mas tem preg¢o. Contra os progndsticos de

paralisia, Figueiredo e Limongi mostraram que presidentes brasileiros aprovam suas
agendas quando administram bem a coalizdo. A Reforma Trabalhista de 2017

demonstrou a forca dessa engrenagem — no caso, contra os direitos dos trabalhadores.
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11. Nao ha democracia sem partidos. Partidos recrutam candidatos, agregam interesses,
organizam o parlamento e orientam o eleitor. Para o movimento sindical, importa
distinguir partidos programaticos de partidos fisiolégicos: respondem a incentivos

diferentes.

12. Esquerda e direita seguem sendo uma bussola util. O critério de Bobbio — a atitude
diante da desigualdade — continua separando os campos nas votacdes que afetam o
trabalho. Mas o rdtulo deve ser sempre conferido contra o comportamento real: as

votag¢des nominais dizem mais que os discursos.

Glossario

Sistema eleitoral — Conjunto de regras que converte votos em mandatos (cadeiras e cargos).

Define como se vota, como se conta e quem se elege.

Sistema majoritdrio — Familia de sistemas eleitorais em que se elege o candidato mais
votado em cada disputa, por maioria simples ou absoluta (dois turnos). Usado no Brasil para

presidente, governadores, prefeitos e senadores.

Representagao proporcional — Familia de sistemas em que as cadeiras sao distribuidas entre
os partidos na proporg¢ao de seus votos, buscando um parlamento que espelhe as correntes

da sociedade.

Quociente eleitoral — Numero de votos necessario para conquistar uma cadeira na eleicao
proporcional: total de votos validos dividido pelo nimero de vagas em disputa no estado ou

municipio.

Lista aberta — Modalidade de voto proporcional em que o eleitor vota diretamente no
candidato, e a votacdo individual define a ordem dos eleitos dentro de cada partido. O Brasil

é um dos poucos paises que a utilizam.

Clausula de desempenho — Exigéncia de votacdo minima para que um partido acesse o fundo
partiddrio e a propaganda de radio e TV. Criada pela Emenda Constitucional 97/2017, com

regras progressivamente mais duras até 2030.

Federacao partidaria — Unido de dois ou mais partidos que disputam a eleicdo como uma so
legenda e devem atuar juntos, como bancada Unica, por no minimo quatro anos. Criada em

2021, substituiu em parte as antigas coliga¢des proporcionais.

Presidencialismo — Sistema de governo em que o presidente, eleito diretamente, chefia o

Estado e o governo, com mandato fixo e independente do parlamento.
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Parlamentarismo — Sistema em que o governo (primeiro-ministro e gabinete) nasce da

maioria parlamentar e permanece apenas enquanto conservar sua confiancga.

Semipresidencialismo — Sistema hibrido com presidente eleito e dotado de poderes reais
convivendo com um primeiro-ministro responsavel perante o parlamento, como na Franga e

em Portugal.

Mocgao de desconfianga — Votacdo pela qual o parlamento, no parlamentarismo, derruba o

governo sem necessidade de acusacdo de crime; basta a perda da maioria.

Presidencialismo de coalizio — Expressdao de Sérgio Abranches (1988) para o arranjo
brasileiro em que o presidente, sem maioria prdpria, governa por meio de uma coalizdo de

varios partidos, sustentada pela distribuicdo de ministérios, cargos e recursos orcamentarios.

Sistema partidario — Conjunto dos partidos de um pais e o padrdo de competicdo e
cooperacao entre eles, caracterizado sobretudo pelo nimero de partidos relevantes e pela

distancia ideoldgica entre eles.

Numero efetivo de partidos — Indicador que mede quantos partidos "contam de verdade"
em um parlamento, ponderando cada um pelo seu tamanho. Permite comparar a

fragmentacdo entre paises e ao longo do tempo.

Legenda de aluguel — Expressdo do vocabuldrio politico brasileiro para partidos sem
programa ou militancia reais, que negociam recursos, tempo de TV e apoio em troca de

vantagens.

Esquerda e direita — Segundo o critério classico de Norberto Bobbio, campos definidos pela
atitude diante da desigualdade: a esquerda a vé como injustica corrigivel pela a¢do coletiva;

a direita, como resultado aceitavel (ou inevitavel) das diferencas individuais.

Liberalismo econ6mico — Corrente que defende Estado minimo na economia, livre mercado,
privatizacdes e desregulamentacdo — inclusive do mercado de trabalho. Ndo confundir com

liberalismo politico, centrado nas liberdades civis e no Estado de direito.

Social-democracia — Familia ideoldgica originada do movimento operdrio que busca
reformar o capitalismo pela via democratica, com Estado de bem-estar social, sindicatos

fortes e direitos universais.

Questodes para reflexao

1. SeoBrasil trocasse a lista aberta proporcional pelo voto distrital puro (maioria simples

em distritos com um so eleito), o que tenderia a acontecer com a representacdo dos
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trabalhadores e do movimento sindical no Congresso? Quem ganharia e quem

perderia com a mudanga?

2. Retome o argumento de Linz sobre os "perigos do presidencialismo" e a resposta de
Cheibub. A luz desse debate, como vocé interpreta o impeachment de 2016: uma
demonstracdo de que o presidencialismo brasileiro tem valvulas de escape, ou de que

ele transforma crises politicas em rupturas traumaticas?

3. A fragmentagdao partidaria brasileira ajuda ou atrapalha a defesa dos direitos
trabalhistas? Considere os dois lados: mais partidos podem significar mais canais de

acesso, mas também coalizGes mais caras e maiorias mais dificeis.

4. critério de Bobbio — a atitude diante da desigualdade — é suficiente para classificar
os partidos brasileiros? Pense em partidos que vocé conhece: em quais casos o rétulo

esquerda/direita funciona bem e em quais ele explica pouco?

5. Com base nas regras estudadas (quociente eleitoral, fim das coligacGes, federacdes,
cldusula de desempenho), que critérios um sindicato deveria adotar ao discutir apoio
a candidaturas ao Legislativo nas prdoximas eleicdes? O que mudou em relacdo a

estratégia que fazia sentido dez anos atras?

Leituras recomendadas

Introdutorias

e NICOLAU, Jairo. Sistemas eleitorais. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2015. — O guia mais
claro e enxuto, em portugués, sobre os sistemas eleitorais do mundo. Leitura basica

deste capitulo.

e NICOLAU, Jairo. Representantes de quem? Os (des)caminhos do seu voto da urna a
Cdmara dos Deputados. Rio de Janeiro: Zahar, 2017. — Explica, passo a passo e com
linguagem acessivel, como funciona a eleicdo de deputados no Brasil, do quociente

eleitoral aos puxadores de voto.

e ROEDER, Karolina M.; BRAGA, Sérgio. Partidos politicos e sistemas partiddrios. Curitiba:
Intersaberes, 2017. — Introducdo didatica ao estudo dos partidos e dos sistemas

partidarios, com atencdo ao caso brasileiro.

e LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar,
2018. — Best-seller acessivel sobre os sinais de erosdao democratica; util desde ja para a

discussao sobre extrema-direita, e central na aula 3.

De aprofundamento
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e AVELAR, Lucia; CINTRA, Antbénio Octavio (orgs.). Sistema politico brasileiro: uma
introdug¢do. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp; Konrad Adenauer, 2007. — Coletanea de referéncia
gue cobre, capitulo a capitulo, as instituicdes politicas brasileiras.

e BOBBIO, Norberto. Direita e esquerda: razdes e significados de uma distin¢do politica.
Sao Paulo: Unesp, 1995. — O ensaio cldssico sobre o eixo esquerda-direita e o critério da

igualdade.

e LIJPHART, Arend. Modelos de democracia: desempenho e padrbes de governo em 36
paises. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. — Comparacdo sistematica entre

democracias majoritarias e consensuais; exige leitura mais atenta, mas recompensa.

e FIGUEIREDO, Argelina; LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na nova ordem
constitucional. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999. — A pesquisa que mudou a

compreensao do presidencialismo de coalizdo brasileiro; base da aula 2.

e ABRANCHES, Sérgio. "Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro".
Dados — Revista de Ciéncias Sociais, v. 31, n. 1, 1988. — O artigo que batizou o conceito;

disponivel gratuitamente na internet.

Préximo capitulo: O sistema politico e eleitoral brasileiro — os caminhos do voto, o
financiamento das campanhas, o presidencialismo de coalizdo em funcionamento, o poder

das emendas parlamentares e a politica dos governadores.
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CAPITULO 2

O sistema politico e eleitoral brasileiro: quem decide,
CoOmo se governa e quem paga a conta

Introdug¢do: quem governa o Brasil?

Se alguém fizesse essa pergunta ha vinte anos, a resposta pareceria dbvia: o presidente da
Republica. Ele comanda a maquina federal, nomeia dezenas de milhares de cargos, edita
medidas provisérias, propde o orcamento e dd o tom da agenda nacional. Os manuais de
Ciéncia Politica descreviam o presidente brasileiro como um dos mais poderosos do mundo

democrético.

Hoje, a resposta é bem menos dbvia. Considere alguns fatos recentes. Uma fatia expressiva
do orcamento federal de investimentos passou a ser decidida ndao pelo governo, mas por
deputados e senadores, por meio das emendas parlamentares — que o Executivo é, em
grande parte, obrigado a pagar. O presidente da Camara dos Deputados tornou-se um dos
personagens mais poderosos da Republica, capaz de acelerar, travar ou enterrar qualquer
projeto. Governadores comandam agendas proprias — de privatizacdes estaduais a politicas
de seguranca — e negociam com Brasilia quase de igual para igual, como se viu na queda de
braco sobre o ICMS dos combustiveis em 2022, que mexeu diretamente no preco da gasolina

e no bolso de todos os brasileiros.

Este capitulo abre o motor do sistema politico brasileiro para entender essa nova distribui¢ao
de poder. No capitulo 1, vimos as regras gerais — sistemas eleitorais, sistemas de governo,
partidos, ideologias — e como o Brasil combinou representacao proporcional de lista aberta
com presidencialismo multipartidario. Agora, vamos ver essa engrenagem funcionando na

pratica, em cinco passos:

1. Os caminhos do voto: uma breve recapitulacdo de como o voto vira mandato, com
elementos novos — as distor¢des da representacao e o retrato de quem, de fato, chega

ao Parlamento.

2. Financiamento eleitoral: quem paga as campanhas no Brasil, como o dinheiro publico

se tornou o coragao do sistema e o que isso significa para a disputa politica.

3. Presidencialismo de coalizdo: como um presidente sem maioria propria constroi (e as

vezes perde) as condicdes de governar.

4. Governo congressual: a revolucdo silenciosa das emendas parlamentares, que transferiu
para o Congresso uma parcela inédita do poder sobre o orcamento.
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5. A politica dos governadores: o papel dos estados e de seus chefes na federacdo

brasileira.

O fio condutor é o mesmo do curso inteiro: essas engrenagens nao sao neutras. Elas definem
guem tem acesso ao poder e a quais interesses o poder responde — inclusive quando o
assunto é direito trabalhista, empresa estatal ou pre¢o de combustivel. Ao final, vocé tera
elementos para responder, com mais precisdo do que a maioria dos comentaristas, a

pergunta do titulo: quem governa o Brasil?

1. Os caminhos do voto: da urna ao Parlamento

1.1 Recapitulando: como o voto vira cadeira

No capitulo 1, percorremos em detalhe a mecanica da eleicdo proporcional brasileira, e vale
recuperar o essencial em poucas linhas. Nas eleicdes para a Camara dos Deputados, cada
estado funciona como uma circunscri¢do eleitoral que elege de 8 a 70 deputados. Divide-se o
total de votos vdlidos (excluidos brancos e nulos) pelo nimero de cadeiras em disputa,
obtendo-se o quociente eleitoral; cada partido ou federacdo conquista uma cadeira para cada
guociente que atingir, e as sobras sdo distribuidas pelo método das maiores médias. Como a
lista é aberta, é a votagao individual dos candidatos que define quem ocupa as cadeiras
conquistadas pela legenda — e é por isso que o voto "viaja": dado a um candidato, ele pode
acabar ajudando a eleger um colega de partido ou de federacao.

Também vimos as reformas que redesenharam o sistema na ultima década: o fim das
coligacdes proporcionais, a cldusula de desempenho, as federacdes partidarias e a
substituicdo do financiamento empresarial pelo financiamento publico. Neste capitulo,
partimos dessa base para responder a duas perguntas que ficaram em aberto: o Parlamento
qgue sai das urnas espelha bem o eleitorado? E o que acontece com o voto depois que ele

elege alguém?

1.2 Uma distorg¢ao pouco conhecida: nem todo voto pesa igual

A Constituicao determina que nenhum estado tenha menos de 8 nem mais de 70 deputados
federais. Essa regra, herdada de disputas federativas antigas, produz uma distorcdo
consideravel na representacao. Sdo Paulo, com mais de 30 milhdes de eleitores, elege 70
deputados; Roraima, com pouco mais de 300 mil eleitores, elege 8. Feitas as contas, o voto
de um eleitor de Roraima "vale", na eleicdo para a Camara, algo em torno de dez vezes o voto

de um eleitor paulista.

A literatura chama esse fendmeno de desproporcionalidade da representagdo (ou ma

distribuicdo, malapportionment). Ele ndo é exclusividade brasileira — o Senado dos Estados
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Unidos, com dois senadores por estado independentemente da populagdo, é um caso ainda
mais extremo —, mas o Brasil esta entre os paises em que a distor¢do na camara baixa é mais
acentuada. As consequéncias politicas sdo reais: estados menos populosos, em conjunto, tém
peso parlamentar muito acima de sua populagao, o que afeta desde a distribui¢ao de recursos
federais até a correlagdo de forgas em votagbes nacionais. No Senado, a desproporgao é
deliberada e faz parte do desenho federativo: cada estado elege trés senadores, tenha 300
mil ou 30 milhdes de eleitores, seguindo a logica de que a camara alta representa os estados,

nado a populagao.

VOCE SABIA?

Quando vocé vota em um senador, estd elegendo também duas pessoas cujos nomes
talvez nunca tenha visto: os suplentes. Cada candidatura ao Senado é registrada como
uma chapa com dois suplentes, que ndo aparecem na urna eletrénica e raramente
aparecem na campanha. Se o titular assume um ministério, renuncia ou falece, o
suplente ocupa a cadeira — com mandato pleno — sem ter recebido um uUnico voto
nominal. Ndo é raro que suplentes sejam financiadores da campanha ou familiares do

titular. O tema volta e meia entra na pauta da reforma politica, mas a regra permanece

intacta desde a Constituicdo de 1988.

1.3 Quem chega ao Parlamento? O retrato dos eleitos

Se o parlamento deve ser um retrato da sociedade, como propde o ideal da representacao

proporcional, o retrato brasileiro sai bastante distorcido — e ndo apenas pela geografia.

Comecemos pelo dado mais evidente: as mulheres sdao mais da metade do eleitorado, mas
ocupam menos de um quinto das cadeiras da Camara dos Deputados. Desde 1997, a
legislagdao prevé cotas de candidatura: cada partido deve reservar no minimo 30% e no
maximo 70% das candidaturas para cada sexo. A regra, porém, produziu resultados modestos
por muito tempo. Como mostra a revisdo da literatura feita por Beatriz Rache Sanchez (2015),
cotas de candidatura, sozinhas, esbarram em obstaculos que operam antes e depois do
registro: o recrutamento partidario dominado por homens, a distribuicdo desigual de recursos
de campanha e o fendbmeno das "candidaturas laranja" — mulheres registradas apenas para
cumprir a cota, sem apoio real da legenda. Foi s6 quando a regra alcancou o dinheiro — com
a exigéncia, firmada pela Justica Eleitoral em 2018, de que no minimo 30% dos recursos
publicos de campanha fossem destinados a candidaturas femininas — que a presenca de
mulheres na Camara comegou a crescer de forma mais visivel. Movimento semelhante
ocorreu com as candidaturas de pessoas negras, que passaram a ter direito a distribuicao
proporcional de recursos a partir de 2020, regra depois incorporada a prdpria Constituicao;
além disso, entre 2022 e 2030, os votos dados a mulheres e a pessoas negras eleitas para a
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Camara contam em dobro no célculo de distribuicdo dos fundos partidario e eleitoral, como

incentivo para que os partidos invistam nessas candidaturas.

O perfil socioecondbmico completa o retrato. O Parlamento brasileiro é composto
majoritariamente por empresarios, profissionais liberais, politicos de carreira e, em
proporcdo crescente, lideres religiosos e policiais — enquanto trabalhadores assalariados,
operarios e sindicalistas sdao uma fracdo pequena das bancadas. As chamadas bancadas
tematicas suprapartidarias (a ruralista, a evangélica, a da seguranca publica) reinem
centenas de parlamentares e funcionam com alto grau de coordenacdo; a bancada de origem
sindical, que ja foi numerosa na Constituinte de 1988, encolheu ao longo das décadas. Ha
muitas razdes para isso — o custo das campanhas, o declinio das taxas de sindicalizagdo, as
transformagdes do mundo do trabalho —, e uma delas nos leva diretamente a proxima segao:

o dinheiro.

2. Financiamento eleitoral: quem paga a politica?

2.1 Por que o dinheiro importa

Campanhas custam caro: pessoal, deslocamento, publicidade, advogados, producdo de
conteudo digital. E, ao contrdrio do voto — que cada cidaddao tem em igual medida —, o
dinheiro é um recurso politicamente desigual: estd concentrado em poucos. Por isso, como
observa Bruno Wilhelm Speck (2010), um dos principais estudiosos do tema no Brasil, a
regulacdo do financiamento politico € uma questao central de qualquer democracia: trata-se
de decidir em que medida a desigualdade econ6mica pode se converter em desigualdade
politica. Todo modelo de financiamento é uma resposta — sempre imperfeita — a esse

dilema.

A literatura registra uma correlagao robusta entre gasto de campanha e desempenho
eleitoral, especialmente em elei¢bes proporcionais de lista aberta como a brasileira, em que
o candidato compete sozinho por visibilidade num "mar" de milhares de concorrentes.
Correlagdao ndo é garantia — ha campedes de gasto derrotados e campanhas baratas
vitoriosas, e candidatos ja favoritos naturalmente atraem mais recursos —, mas nenhum
analista sério duvida de que, no agregado, dinheiro é um dos principais preditores de sucesso

eleitoral. Quem controla o dinheiro da politica, portanto, controla parte do acesso ao poder.

2.2 Do dinheiro empresarial ao dinheiro publico

Como vimos no capitulo 1, o Brasil mudou radicalmente seu modelo de financiamento em
2015-2017. Até as eleicGes de 2014, vigorava um modelo misto com forte predominancia

privada: empresas podiam doar a candidatos e partidos, e as grandes doa¢des empresariais
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— de empreiteiras, bancos, frigorificos — respondiam pela maior parte do dinheiro das
campanhas majoritarias. O modelo entrou em colapso sob o peso dos escandalos: as
investigacdes da Operacao Lava Jato expuseram um sistema em que doacgdes legais, caixa dois
e propina se misturavam, com empresas financiando simultaneamente candidatos de campos
opostos — menos por convicgdo ideoldgica e mais como investimento em acesso futuro. Em
2015, o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional a doacdao empresarial (ADI 4650),
por entender que ela distorcia a igualdade politica; em 2017, o Congresso criou o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), o "fundo eleitoral", para substituir o dinheiro

das empresas.
O modelo atual, portanto, apoia-se em quatro fontes:

¢ Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC): recursos publicos distribuidos
aos partidos a cada eleicdo. E, de longe, a principal fonte: somou cerca de RS 2 bilhdes
em 2020 e chegou a casa dos RS 5 bilhdes nas eleicdes de 2022 e 2024 — um dos maiores

volumes de financiamento publico eleitoral do mundo.

e Fundo Partiddrio: repasse publico mensal e permanente para a manutencdo dos
partidos (estrutura, pessoal, fundacdes de formacdo politica), que também pode ser

usado em campanhas.

e Doagdes de pessoas fisicas: limitadas a 10% dos rendimentos brutos que o doador
declarou no ano anterior — regra que, na pratica, permite doagdes milionarias de

individuos muito ricos.
e Autofinanciamento: recursos préprios do candidato, também sujeitos a limites legais.

A distribuicao do FEFC entre os partidos segue critérios definidos em lei: uma pequena parcela
é dividida igualitariamente entre todas as legendas, e o grosso é repartido em proporc¢ao a
votacdo para a Camara na elei¢ao anterior e ao tamanho das bancadas. O desenho tem duas
consequéncias importantes. Primeiro, ele favorece os partidos ja grandes —
retroalimentando o peso de quem ja tem peso, num traco tipicamente cartelizado, para
retomar o conceito de partido cartel visto no capitulo 1. Segundo, ele concentra enorme
poder nas cupulas partidarias: sao as dire¢des nacionais que decidem quanto vai para cada
estado e para cada candidato. Um dirigente partiddrio com a caneta do fundo eleitoral na
mao define, em larga medida, quem terd campanha competitiva e quem disputara por conta
préopria — o que ajuda a explicar a disciplina de muitos parlamentares para com suas direcdes,

e também as brigas internas na temporada de distribuicao.
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2.3 Os debates: o modelo atual é melhor?

A literatura e o debate publico dividem-se na avaliacdo do modelo pds-2015, e vale conhecer
os principais argumentos de cada lado — até porque o tema retorna ao Congresso com

frequéncia, com propostas de volta das doagdes empresariais.

A favor do financiamento publico, argumenta-se que ele reduziu a dependéncia direta dos
candidatos em relagdo ao grande poder econdmico, cortou o canal mais evidente de captura
da politica por interesses empresariais e tornou o financiamento mais transparente e
fiscalizavel — hoje, qualquer pessoa pode consultar no portal do Tribunal Superior Eleitoral
guanto cada candidato recebeu e de quem. Também se argumenta que, sem o fundo, so

disputariam eleigdes os ricos e os apadrinhados por ricos.

As criticas apontam na direcdo oposta: o volume dos fundos é alto para os padrdes
internacionais e politicamente custoso num pais com caréncias sociais agudas; os critérios de
distribuicdo perpetuam os grandes partidos; a concentracao de poder nas clipulas enfraquece
candidaturas de base e renovacdo; e o dinheiro empresarial ndo desapareceu — parte dele
teria migrado para formas menos visiveis, do caixa dois ao impulsionamento irregular de
conteudo digital. Hd ainda quem defenda modelos intermedidrios, como doacdes
empresariais com tetos baixos ou o fortalecimento das doa¢des de pequeno valor de pessoas
fisicas, aproximando o financiamento da militancia — modelo que campanhas de esquerda e

de direita ja exploram com as "vaquinhas" virtuais de financiamento coletivo.

Para o leitor deste curso, o essencial é perceber que ndo existe modelo neutro: cada desenho
de financiamento distribui vantagens. O modelo empresarial dava vantagem a quem tinha
acesso ao grande capital; o modelo publico dd vantagem a quem controla as maquinas

partiddrias. Avaliar qual distorcdo é mais toleravel — e para quem — é uma decisdo politica,

ndo técnica. O quadro abaixo sintetiza a comparacgao:

Caracteristica Modelo até 2014 Modelo atual (predominio
(predominio privado) publico)

Principal fonte Doacgdes empresariais FEFC e Fundo Partidario

Quem também pode doar Empresas, pessoas fisicas, Pessoas fisicas (até 10% da
candidato renda), candidato

Quem decide quem recebe | Doadores (empresas Cupulas partidarias
escolhiam candidatos) (distribuem os fundos)

Principal risco apontado Captura da politica pelo Cartelizacdo; concentracao
poder econémico nas cupulas
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Caracteristica Modelo até 2014 Modelo atual (predominio

(predominio privado) publico)
Principal vantagem Menor custo ao erario Menor dependéncia do
apontada grande capital;

transparéncia

Sindicatos podem doar? Ndo (vedagdo da Lei Ndo (vedagdao mantida)
9.504/97)

NA PRATICA: SINDICATO PODE FINANCIAR CAMPANHA?

N3o — e essa é uma assimetria que todo dirigente sindical precisa conhecer. A legislacdo
eleitoral (Lei 9.504/1997, art. 24) proibe expressamente que sindicatos e entidades de
classe fagam doacdes a candidatos e partidos, em dinheiro ou em servigos. A proibicao
vale ha décadas e permaneceu mesmo quando as empresas podiam doar livremente:
até 2015, uma construtora podia financiar dezenas de campanhas, mas o sindicato dos
trabalhadores da construgcao, nao. Utilizar recursos, estrutura ou pessoal do sindicato
em campanha eleitoral pode configurar abuso de poder e levar a cassa¢ao do candidato

beneficiado, além de sancdes a entidade.

Isso ndo significa que o movimento sindical esteja fora do jogo eleitoral. Dirigentes e
militantes podem, como pessoas fisicas, doar e trabalhar em campanhas; sindicatos
podem debater a conjuntura, formar politicamente sua base (como neste curso),
organizar sabatinas com candidatos e defender publicamente pautas e projetos. A
fronteira legal passa entre a atuagao politica da entidade — legitima e protegida — e o

uso de seus recursos em campanha — vedado. Conhecer bem essa fronteira protege o

sindicato, o dirigente e as candidaturas do campo do trabalho.

3. Presidencialismo de coalizdo: a engenharia de governar sem maioria

3.1 O problema de partida

Recapitulemos o ponto de chegada do capitulo 1. O Brasil combina uma elei¢ao presidencial
majoritaria — que produz um presidente eleito pela maioria absoluta dos votos — com uma
eleicdo legislativa proporcional em um sistema partidario fragmentado — que produz um
Congresso repartido entre muitas legendas. O resultado é estrutural, ndo conjuntural: desde
1988, nenhum presidente teve maioria prépria no Congresso; o partido do presidente
raramente ultrapassa 15% a 20% das cadeiras da Camara. Para aprovar qualquer coisa — do
orcamento anual a uma emenda constitucional, que exige 308 votos na Camara em dois

turnos —, o presidente precisa somar os votos de muitos outros partidos.
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Sérgio Abranches (1988) chamou de presidencialismo de coalizdo o arranjo pelo qual o Brasil
resolve essa equacdo: o presidente monta uma coalizdo de governo, distribuindo posicdes e
recursos entre os partidos aliados em troca de apoio parlamentar. Nesta secdo, abrimos o
motor desse arranjo: quais sdao as moedas de troca, quais as ferramentas do presidente, o
gue a pesquisa diz sobre seu funcionamento — e o que acontece quando a engrenagem

quebra.

3.2 As moedas da coalizao

A construcdo de uma coalizao opera com trés moedas principais.

A primeira sdo os ministérios e cargos. Ao entregar um ministério a um partido, o presidente
entrega também a rede de cargos, contratos e politicas que ele comanda — e o Executivo
federal dispde de dezenas de milhares de cargos de livre nomeacdo, dos ministros aos
diretores de estatais, autarquias e superintendéncias regionais. Ndo por acaso, o nimero de
ministérios brasileiros é alto para padrdes internacionais e cresce quando a coalizdo precisa
acomodar mais sécios: governos recentes operaram com mais de trinta pastas, chegando

perto de quarenta.

A segunda moeda é o orgamento, sobretudo na forma da liberacdo de emendas

parlamentares — tema que ganhou tamanha importancia que merece a sec¢ao 4 inteira.

A terceira, menos visivel, sdo as politicas publicas: a coalizio também se sustenta
acomodando as agendas dos aliados — um partido obtém a desoneracdo de um setor, outro
barra uma regulacdo que desagrada sua base, um terceiro emplaca seu projeto prioritério.
Como notou Octavio Amorim Neto em seus estudos sobre a formac¢dao de gabinetes, a
"qualidade" da coalizao importa: quanto mais proporcional é a distribuicao de ministérios ao
peso parlamentar de cada partido aliado — o que o autor chama de taxa de coalescéncia —,
mais disciplinado tende a ser o apoio da base ao governo. Coalizdes montadas com sécios
subremunerados, ou com ministérios entregues a alas minoritdrias dos partidos, cobram seu

preco em indisciplina no plenario.

3.3 As ferramentas do presidente

O outro lado da equagdo sdo os poderes institucionais do presidente — e aqui estd a
contribuicdo decisiva de Argelina Figueiredo e Fernando Limongi (1999), ja apresentada no
capitulo 1. Contra o diagndstico dos anos 1990, que previa paralisia e ingovernabilidade
cronicas, os autores mostraram que a Constituicdo de 1988 armou o presidente brasileiro
com um arsenal legislativo poderoso: a medida provisdria, que entra em vigor imediatamente
e tranca a pauta do Congresso se ndo for votada; o pedido de urgéncia, que acelera a
tramitacdo dos projetos do governo; a iniciativa exclusiva em matérias orcamentarias e
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administrativas; o veto total ou parcial; e o controle da execucdo do orcamento — a
prerrogativa de contingenciar (bloquear temporariamente) despesas, que durante décadas
funcionou como instrumento de barganha: emendas de parlamentares fiéis eram pagas, as

dos infiéis, represadas.

Somado a isso, o trabalho legislativo é centralizado nos lideres partidarios e no Colégio de
Lideres, o que permite ao Planalto negociar com poucos interlocutores em vez de 513
deputados individuais. O resultado empirico documentado por Figueiredo e Limongi é
impressionante: ao longo das primeiras décadas da Nova Republica, a esmagadora maioria
das leis aprovadas teve origem no Executivo, as taxas de aprovacdo das propostas
presidenciais foram altissimas e a disciplina das coalizGes brasileiras se mostrou comparavel
a de parlamentarismos europeus. O presidencialismo de coalizdo, concluiram, ndo era
sindbnimo de ingovernabilidade — era um sistema com ldgica prépria, que funcionava quando

bem operado.

3.4 Quando funciona — e quando quebra

7

"Quando bem operado" é a cldusula decisiva. A experiéncia brasileira oferece exemplos dos
dois lados. Fernando Henrique Cardoso e Lula, em seus primeiros mandatos, montaram
coalizbes amplas e relativamente estdveis, que lhes permitiram aprovar agendas extensas —
do Plano Real e das reformas dos anos 1990 as politicas sociais dos anos 2000. Ja os dois
presidentes afastados por impeachment ilustram o colapso da engrenagem: Fernando Collor
(1992) governou desde o inicio com desprezo pela formagdao de uma coalizdo majoritdria e,
guando as denuncias de corrupg¢do chegaram, ndo tinha base parlamentar que o protegesse;
Dilma Rousseff (2016) viu sua coalizao se desintegrar sob a combinagao de crise econ6mica,
crise politica e deterioracao da relagdo com o préprio Congresso — quando o processo de
impeachment foi aberto, a presidente ja ndo controlava mais sua base. Como argumentam
Limongi e Figueiredo em analise sobre a crise, o desfecho de 2016 nao pode ser explicado
apenas pelas regras institucionais: foi o resultado de uma disputa politica em que a coalizdo

deixou de existir na pratica antes de deixar de existir no papel.

O sistema também cobra precos permanentes, amplamente debatidos na literatura e na
imprensa. O primeiro é o fisiologismo: a necessidade continua de comprar apoio com cargos
e verbas fortalece os partidos que fazem da adesdo ao governo de turno um modelo de
negdécio — o Centrdo, ja apresentado no capitulo 1. O segundo é o risco de corrupgao: quando
as moedas legais de coalizdo parecem insuficientes ou caras demais, surge a tenta¢do dos
atalhos ilegais — o escandalo do Mensaldo (2005-2012), no qual o STF condenou dirigentes
partidarios e parlamentares por um esquema de pagamentos a deputados da base em troca

de apoio, é o exemplo mais emblematico. O terceiro é a baixa nitidez para o eleitor: coalizGes
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que atravessam o espectro ideolégico borram as fronteiras entre situacdo e oposicdo e
dificultam a responsabilizacdo nas urnas — o eleitor vota num partido de oposi¢cdo e o

encontra, meses depois, num ministério.

Eduardo Couto (2020), em balango da vasta literatura produzida desde Abranches, mostra
gue o debate se deslocou: a questdo deixou de ser se o presidencialismo de coalizdo funciona
— a evidéncia de que pode funcionar é sélida — e passou a ser a que custo, para quem e,
sobretudo, sob quais condi¢ées ele se mantém. E é justamente essa Ultima pergunta que os
anos recentes puseram em teste, porque as condigdes mudaram: as moedas que sustentavam
o poder de barganha presidencial foram, uma a uma, transferidas para o préprio Congresso.
E o tema da préxima segdo.

VOCE SABIA?

A expressao "politica dos governadores", que dd nome a se¢do 5 deste capitulo, tem
mais de um século. Ela foi cunhada para descrever o arranjo montado pelo presidente
Campos Sales (1898-1902) na Primeira Republica: o governo federal reconhecia e
apoiava as oligarquias dominantes em cada estado e, em troca, as bancadas estaduais
garantiam apoio ao presidente no Congresso — com direito a uma "Comissdao de
Verificacdo de Poderes" que simplesmente cassava os diplomas dos deputados
oposicionistas eleitos. O arranjo sustentou a alternancia entre as oligarquias de Sao
Paulo e Minas Gerais (a chamada politica do café com leite) até a Revolugao de 1930.
Guardadas as enormes diferencas — hoje ha eleicdes limpas e Justica Eleitoral

independente —, o termo sobreviveu porque captura algo permanente da politica

brasileira: nenhum presidente governa sem negociar com os poderes estaduais.

4. Governo congressual: a revolu¢cao das emendas parlamentares

4.1 O que sao emendas parlamentares

Todo ano, o Executivo envia ao Congresso o projeto de lei orcamentaria, estimando receitas
e propondo despesas. Os parlamentares tém o direito de emendar esse projeto — isto é, de
destinar parcelas do orcamento a finalidades que escolhem: a reforma de um hospital em sua
base eleitoral, a compra de maquinas para prefeituras, o asfaltamento de uma estrada, o
custeio de uma santa casa. S3o as emendas parlamentares, que existem em quatro tipos
principais: as individuais (cota igual a que cada deputado e senador tem direito), as de
bancada estadual (definidas coletivamente pelos parlamentares de cada estado), as de
comissao (apresentadas pelas comissOes tematicas das casas) e as de relator (manejadas pelo

relator-geral do orcamento), das quais falaremos adiante.
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Em si, a emenda ndo é uma jabuticaba nem uma patologia: parlamentares conhecem as
caréncias de suas regides, e destinar recursos a elas é parte legitima da representacdo. A
qguestdo brasileira é de escala e de desenho — e para entendé-la é preciso acompanhar uma

sequéncia de mudancgas que, em dez anos, transformou o lugar do Congresso na Republica.

O quadro abaixo organiza os tipos de emenda:

Tipo de emenda Quem decide o Execugao Observagao
destino obrigatoria?
Individual Cada deputado e Sim, desde a EC Inclui as
senador, com cota 86/2015 transferéncias
igual diretas a municipios
("emendas Pix")
De bancada estadual | O conjunto dos Sim, desde a EC Em tese, para
parlamentares de 100/2019 projetos
cada estado estruturantes do
estado
De comissao As comissoes Nao Volume cresceu apds
temadticas da Camara o fim do orgamento
e do Senado secreto
De relator (RP-9) O relator-geral do Nao O "orgamento
or¢camento, sob secreto"; declarado
indicagbes nao inconstitucional pelo
publicas STF em 2022

4.2 A virada: emendas impositivas e orcamento secreto

Durante décadas, valeu a regra descrita na secdao anterior: o orcamento brasileiro era
autorizativo, ou seja, o governo ndo era obrigado a executar as despesas nele previstas —
incluindo as emendas. A liberacdo das emendas era, na pratica, a principal moeda miuda da

coalizdo: parlamentar fiel tinha emenda paga; parlamentar rebelde, nao.

Essa engrenagem foi desmontada em etapas. Em 2015, a Emenda Constitucional 86 tornou
impositivas as emendas individuais: o governo passou a ser constitucionalmente obrigado a
paga-las, dentro de um limite calculado sobre a receita. Em 2019, a Emenda Constitucional
100 estendeu a impositividade as emendas de bancada. O efeito politico foi profundo: o que
era favor do Planalto virou direito do parlamentar. O presidente perdeu o poder de premiar
e punir com a caneta do orcamento — cada deputado passou a ter sua fatia garantida, votasse

com 0 governo ou contra ele.

43

ibeps

formagdo » assessoria e pesquisa



O passo seguinte foi além. A partir do orcamento de 2020, cresceu exponencialmente uma
modalidade até entdo discreta: as emendas do relator-geral, identificadas pelo codigo RP-9.
Diferentemente das individuais, elas ndo tinham cota definida nem autoria transparente:
bilhGes de reais eram formalmente atribuidos ao relator do orgamento, mas distribuidos, nos
bastidores, segundo indicacdes de parlamentares cujos nomes ndao constavam de registro
publico algum. Batizado pela imprensa de orgamento secreto, o mecanismo tornou-se o
principal instrumento de articulagao politica do periodo e concentrou poder inédito nas maos
dos presidentes da Camara e do Senado, que controlavam a reparticao. Em dezembro de
2022, o Supremo Tribunal Federal declarou o esquema inconstitucional, por violar os
principios da transparéncia e da impessoalidade. A decisdao, porém, ndao encerrou a disputa:
parte dos recursos migrou para outras modalidades — como as emendas de comissao e as
transferéncias diretas a municipios sem finalidade definida, apelidadas de "emendas Pix" —,
e 0s anos seguintes foram marcados por sucessivos embates entre o STF, que passou a exigir
rastreabilidade e transparéncia na execugdo, e o Congresso, que aprovou novas regras

buscando preservar seu controle sobre os recursos.

4.3 A escala e o novo equilibrio de poderes

Falemos de numeros — explicando, como sempre, o que eles significam. O volume total das
emendas parlamentares saltou de poucos bilhdes de reais por ano, no inicio da década de
2010, para a casa das dezenas de bilhdes: nos orcamentos recentes, superou os RS 40-50
bilhdes anuais. Para dar sentido a cifra: ela representa uma fatia expressiva — em alguns
exercicios, perto de um quarto — de todas as despesas discriciondrias do governo federal,
isto é, dos recursos livres para investir depois de pagas as despesas obrigatdrias (salarios,
aposentadorias, saude e educacdo minimas constitucionais). Em termos comparados, o caso
é singular: nenhum outro presidencialismo democratico de porte semelhante reserva parcela

t3o grande do orcamento a decisao direta e pulverizada dos parlamentares.

A Ciéncia Politica brasileira vem tratando essa mudanga como uma verdadeira alteracao de
regime dentro do regime. Carlos Couto, Rogério Arantes e Fernando Abrucio (2025),
analisando as transformacdes institucionais do periodo 2012-2025, descrevem um
deslocamento do centro de gravidade do Executivo para o Legislativo — alguns analistas
falam em "governo congressual", outros em um "semipresidencialismo de fato" ou num
presidencialismo de coalizdo invertido, em que é o Congresso que estabelece os termos da
coalizdo e o presidente quem adere. Os sinais sdo consistentes entre governos de orientacdes
opostas: presidentes de direita e de esquerda, nos anos recentes, enfrentaram as mesmas
dificuldades para formar maiorias baratas, os mesmos presidentes de Camara poderosos e a

mesma agenda econOmica fortemente condicionada pelo Legislativo.
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As consequéncias vao além da queda de brago entre os poderes, e duas merecem destaque.
A primeira é sobre a qualidade das politicas publicas: as emendas pulverizam recursos em
milhares de pequenas destinagdes locais, escolhidas por critérios eleitorais e sem
planejamento setorial — estudos e érgdos de controle tém apontado, por exemplo,
distor¢Ges na saude, em que recursos de emendas se distribuem pelos municipios segundo a
forca politica de cada padrinho, e ndo segundo as necessidades epidemioldgicas. A segunda
é sobre a responsabilizagdao democratica: o eleitor sabe a quem cobrar pelo desempenho do
governo federal — o presidente, que disputa a reeleicdo com nome e rosto. Mas a quem
cobrar por um orcamento decidido de forma difusa por 594 parlamentares, cada um irrigando
sua base? O poder migrou para onde a cobranca chega com muito mais dificuldade.

NA PRATICA: O QUE O EMPODERAMENTO DO CONGRESSO MUDA PARA 0S
SINDICATOS

Durante décadas, a estratégia de incidéncia politica do movimento sindical brasileiro foi
fortemente "presidencialista": elegia-se um governo aliado e negociava-se com o
Executivo — Ministério do Trabalho, Casa Civil, diretorias de estatais. Essa via continua
importante, mas o deslocamento de poder para o Congresso exige uma atualizacdo de

mapa.

Primeiro, a defesa de direitos passou a depender menos de quem ocupa o Planalto e
mais da correlacdo de forcas no Legislativo: a Reforma Trabalhista (2017) mostrou como
um Congresso adverso muda a CLT em meses, e a experiéncia recente mostra que
mesmo governos aliados ndo conseguem reverter medidas sem maioria parlamentar.
Segundo, o dinheiro que interessa as bases — investimento em refinarias publicas,
verbas de saude e educacdo nos municipios petroleiros, obras e equipamentos — hoje
passa, em parte crescente, pelas emendas de deputados e senadores: mapear quem sao
os parlamentares do estado, que emendas apresentam e para onde as destinam virou
tarefa de assessoria sindical. Terceiro, a fiscalizacdo ganhou importancia: com os
recursos pulverizados e a transparéncia em disputa, acompanhar a execu¢ao das
emendas — hoje possivel pelos portais oficiais do Congresso e do governo — é uma
forma concreta de controle social que sindicatos, com sua capilaridade, podem exercer

melhor que quase qualquer outra organizacao.

5. A politica dos governadores: o poder que mora nos estados

5.1 O Brasil é uma federagdao — e isso muda tudo

O Brasil € uma federagao: o poder politico é constitucionalmente repartido entre a Unido, 26

estados, o Distrito Federal e mais de 5.500 municipios, cada qual com governo proprio,
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eleicGes proprias e competéncias préprias. Educacdo basica e policiamento ostensivo, por
exemplo, sdo majoritariamente estaduais; atencdo primaria a saude e transporte urbano,
municipais; moeda, petréleo e legislacdo trabalhista, federais — com vastas zonas de
responsabilidade compartilhada. Na comparacao internacional, a federagao brasileira é das
mais descentralizadas, inclusive por um trago raro: os municipios sdao entes federativos

plenos, e nao meras subdivisdes dos estados.

Para o cidadao, isso significa que "o governo" é, na verdade, trés governos — e boa parte do
gue afeta a vida cotidiana (a escola do filho, a seguranca do bairro, o posto de saude, o preco
do transporte) se decide fora de Brasilia. Para a politica, significa que presidentes precisam
negociar ndo apenas com o Congresso, mas com governadores e prefeitos que tém mandato,

legitimidade e agenda proprios.

5.2 Governadores: bardes, coadjuvantes e protagonistas de novo

O peso politico dos governadores oscilou como um péndulo ao longo da Nova Republica — e

acompanhar esse péndulo ajuda a entender o presente.

Nos anos 1980 e 1990, os governadores foram protagonistas. Eleitos diretamente desde 1982
— antes, portanto, da elei¢do presidencial direta de 1989 —, chegaram a Nova Republica com
enorme capital politico. Fernando Abrucio (1998) cunhou para eles a expressao bardes da
federagdao: comandavam bancos estaduais que financiavam seus governos (e suas dividas),
controlavam as principais empresas estatais regionais, influenciavam decisivamente suas
bancadas no Congresso e impunham pesados custos a Unido — as dividas estaduais e as crises
dos bancos publicos estaduais foram um dos grandes problemas macroeconémicos do

periodo.

O péndulo entdo recuou. A estabilizacdo do Plano Real e o governo Fernando Henrique
Cardoso promoveram uma forte recentralizagdo: renegociacdo das dividas estaduais com
contrapartidas duras, privatizacdo ou liquidacdao dos bancos estaduais, privatizacdo de
estatais regionais e, em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que imp0s limites de gasto e
endividamento a todos os entes. Os governadores dos anos 2000 e 2010 eram figuras bem
menos poderosas que seus antecessores — dependentes de transferéncias federais e

disciplinados pelo arcabouco fiscal.

Nos anos recentes, o péndulo voltou a se mover. Trés fatores devolveram protagonismo aos
governadores. Primeiro, a pandemia de covid-19: em 2020, o Supremo Tribunal Federal
confirmou a competéncia de estados e municipios para adotar medidas sanitarias proprias, e
os governadores ocuparam o vacuo deixado pelo governo federal, tornando-se protagonistas

nacionais da gestao da crise. Segundo, a agenda da seguranga publica, majoritariamente
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estadual, converteu-se numa das principais moedas eleitorais do pais, projetando
nacionalmente governadores de diferentes campos. Terceiro, a fragmentacdo partiddriae o
enfraquecimento presidencial analisados na secdo anterior valorizaram os palanques
estaduais: numa elei¢ao presidencial, o apoio de um governador organiza o palanque, a
estrutura partiddria e a transferéncia de votos em seu estado — e, entre uma eleigao e outra,
governadores de oposicdao funcionam como lideres informais do campo adversario e pré-

candidatos permanentes a Presidéncia.

Ha ainda um canal de poder mais discreto: a relacdo dos governadores com as bancadas
estaduais no Congresso. Deputados federais dependem de prefeituras e do governo estadual
para atender suas bases, e governadores habeis convertem essa dependéncia em influéncia
sobre votacdes federais — inclusive articulando as emendas de bancada do seu estado.
Quando o assunto em Brasilia é federativo — divisdo de tributos, dividas estaduais, royalties
—, 0s governadores atuam como um verdadeiro bloco de pressdao, com resultados

frequentemente favoraveis.

5.3 Dinheiro federativo: tributos, guerra fiscal e a batalha dos combustiveis

Boa parte da politica dos governadores é, no fundo, uma disputa por dinheiro — e o leitor do

setor petroleiro conhece o exemplo mais quente dessa disputa.

A principal fonte de receita dos estados é o ICMS, imposto sobre a circulagdao de mercadorias
e servicos, cobrado sobre quase tudo — inclusive combustiveis, energia elétrica e
telecomunicagdes, suas bases mais rentaveis. O ICMS é também o instrumento da chamada
guerra fiscal: durante décadas, estados concederam isencdes e beneficios para atrair
investimentos uns dos outros, numa competicdo que a literatura descreve como
coletivamente ruinosa — todos abrem mao de receita, e as empresas arbitram entre as

ofertas.

Em 2022, o ICMS dos combustiveis virou o centro de um dos maiores conflitos federativos da
histéria recente. Com a inflacdo de combustiveis em alta as vésperas da elei¢cdo, o Congresso
e o governo federal aprovaram duas leis complementares: a LC 192, que instituiu a cobranca
monofasica do ICMS sobre combustiveis (o imposto passou a incidir uma Unica vez na cadeia,
com aliqguota uniforme nacional), e a LC 194, que classificou combustiveis, energia e
telecomunica¢gdes como bens essenciais, impondo um teto as aliquotas estaduais — na
maioria dos estados, uma queda de mais de dez pontos percentuais na tributacdo da gasolina.
O efeito imediato foi a reducdo dos precos na bomba; o efeito federativo foi uma perda de
dezenas de bilhdes de reais em receita estadual, que levou os governadores a uma batalha
judicial contra a Unido, encerrada por acordos de compensacao costurados no STF. O episddio

é um estudo de caso perfeito do que este capitulo vem argumentando: uma decisdao sobre
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preco de combustivel — tema central para petroleiros e para toda a populacdao — foi
produzida pela interacdo entre eleicao presidencial, Congresso empoderado, governadores e
Supremo, e ndo por um ato isolado de qualquer governo.

O petréleo aparece na equacgdo federativa por mais uma via: os royalties e participagoes
especiais, compensacdes financeiras pagas pela exploracdo, que se tornaram parcela decisiva
das receitas de estados e municipios produtores — casos do Rio de Janeiro e do Espirito Santo
e de dezenas de municipios da costa. As regras de rateio dessas receitas provocaram, na
década de 2010, um confronto legislativo e judicial entre estados produtores e ndo
produtores que se arrasta até hoje, e a dependéncia de receitas petroliferas expde as financas
desses entes as oscilagdes do precgo internacional do barril — mais um canal, raramente

percebido, pelo qual a politica do petréleo molda a politica brasileira.

5.4 Estados também privatizam: a agenda que corre por fora

Um ultimo ponto conecta esta segdo a proposta geral do curso. O debate publico sobre
privatizacdes costuma focar o plano federal — Eletrobras, BR Distribuidora, os leildes do pré-
sal. Mas uma parte substancial da agenda de desestatizacdo recente correu nos estados,
comandada por governadores de diferentes partidos: a venda do controle da Sabesp em Sao
Paulo, da CEDAE no Rio de Janeiro (concessao dos servi¢os), da Copel no Parana, da CEEE no
Rio Grande do Sul, entre outras. Para os trabalhadores dessas empresas e para os usuarios
dos servicos, a decisdo que mudou suas vidas ndo passou por Brasilia: passou pelo Palacio do

governo estadual e pela Assembleia Legislativa.

A licdo estratégica é direta: quem quer defender servicos publicos e empresas estatais precisa
disputar também — e as vezes principalmente — a politica estadual: a eleicdo do governador,
a composicao da Assembleia, as audiéncias publicas dos processos de desestatizagdo. O mapa
do poder que este capitulo desenhou ndo tem um centro Unico; tem trés andares, e a disputa

acontece em todos ao mesmo tempo.

Resumo do capitulo

1. O voto tem caminhos — e distor¢des. Além da mecéanica do quociente eleitoral vista no
capitulo 1, a representacdo brasileira carrega desproporc¢des importantes: o piso de 8 e
o teto de 70 deputados por estado faz o voto de eleitores de estados pequenos valer
muito mais que o de estados populosos, e o Parlamento eleito estd longe de espelhar a

sociedade em género, raca e classe.

2. Cotas de candidatura sé funcionaram quando alcangaram o dinheiro. A reserva de 30%

das candidaturas para mulheres, sozinha, produziu efeitos modestos; a presenca
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feminina e negra no Congresso sé comegou a crescer quando as regras passaram a

garantir fatias dos fundos publicos e incentivos financeiros a essas candidaturas.

3. O financiamento eleitoral brasileiro tornou-se essencialmente publico. Apds a
proibicdo das doa¢des empresariais (STF, 2015), o FEFC — na casa dos RS 5 bilhdes por
eleicdo — e o Fundo Partiddrio viraram o coragdo do sistema, transferindo enorme poder
as cupulas partiddrias, que decidem quem recebe campanha competitiva. Sindicatos sdo
legalmente proibidos de doar.

4. O presidencialismo de coalizao funciona com moedas e ferramentas. O presidente
troca ministérios, cargos, orgamento e politicas por apoio, amparado em poderes de
agenda (medidas provisdrias, urgéncia, veto, contingenciamento). Bem operada, a
engrenagem aprova agendas extensas (Figueiredo e Limongi); mal operada, produz
colapsos como 1992 e 2016 — e seus custos permanentes incluem fisiologismo e risco

de corrupgao.

5. As emendas parlamentares inverteram o jogo. Com a impositividade (2015, 2019) e a
explosdo do volume — dezenas de bilhdes de reais anuais, incluindo o episddio do
or¢camento secreto, declarado inconstitucional em 2022 —, o Congresso passou a
controlar diretamente fatia inédita do orcamento, enfraquecendo o presidente e

deslocando o centro de gravidade do sistema politico.

6. Aliteraturafala em "governo congressual". Presidentes de diferentes campos passaram
a enfrentar as mesmas condi¢des: maiorias caras, presidentes da Camara poderosos e
agenda condicionada pelo Legislativo — uma transformacao institucional de fundo, nao

um problema de um governo especifico.

7. Governadores voltaram ao protagonismo. Depois do apogeu dos "bardes da federacdo"
nos anos 1990 e da recentralizacdo da era FHC, a pandemia, a agenda da seguranga
publica e o enfraquecimento presidencial devolveram peso nacional aos governos
estaduais — que também comandam agendas prdprias de privatizacdo (Sabesp, CEDAE,
Copel, CEEE).

8. A disputa federativa passa pelo bolso — e pelo petréleo. ICMS, guerra fiscal, royalties
e a batalha dos combustiveis de 2022 mostram que decisGes sobre precos, receitas e
servicos publicos nascem da interacdo entre Unido, estados, Congresso e Judiciario:

quem quer incidir sobre elas precisa disputar os trés andares da federacao.

Glossario
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Desproporcionalidade da representag¢do (malapportionment) — Distorcdo pela qual o peso
do voto varia conforme a circunscricdao. No Brasil, decorre do piso de 8 e do teto de 70
deputados por estado, favorecendo os estados menos populosos.

Cota de género — Regra que obriga os partidos a reservar no minimo 30% e no maximo 70%
das candidaturas proporcionais para cada sexo, complementada, desde 2018, pela destinacdo

minima de 30% dos recursos publicos de campanha a candidaturas femininas.

Fundo Partidario — Repasse publico mensal e permanente aos partidos, destinado a sua
manutencao, estrutura e atividades de formacao politica; pode também financiar campanhas.

Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) — O "fundo eleitoral": recursos
publicos distribuidos aos partidos a cada eleicdo para financiar campanhas, criado em 2017

apos a proibicdo das doagbGes empresariais. Principal fonte de financiamento politico do pais.

Autofinanciamento — Uso de recursos proprios pelo candidato em sua campanha, permitido

dentro de limites legais.

Coalizao de governo — Alianca de partidos que sustenta o Executivo no Legislativo em troca

de participacao no governo (ministérios, cargos, recursos e politicas).

Coalescéncia — Medida proposta por Octavio Amorim Neto para a proporcionalidade entre
os ministérios entregues a cada partido e o tamanho de sua bancada; coalizbes mais

coalescentes tendem a ser mais disciplinadas.

Medida proviséria (MP) — Instrumento pelo qual o presidente edita norma com forca
imediata de lei, que precisa ser votada pelo Congresso em prazo determinado para ndo

perder validade; principal ferramenta legislativa do Executivo.

Contingenciamento — Bloqueio tempordrio de despesas previstas no orgamento, decidido
pelo Executivo; historicamente usado também como instrumento de barganha na liberacao

de emendas.

Emenda parlamentar — Instrumento pelo qual deputados e senadores destinam parcelas do
orcamento a finalidades que escolhem. Tipos principais: individuais, de bancada estadual, de

comissao e de relator.

Emendas impositivas — Emendas de execucdo obrigatdria pelo Executivo, por forca das
Emendas Constitucionais 86/2015 (individuais) e 100/2019 (de bancada).

Orcamento secreto (RP-9) — Esquema de distribuicdo de emendas do relator-geral do
orcamento (2020-2022) sem transparéncia sobre os verdadeiros padrinhos dos recursos;

declarado inconstitucional pelo STF em dezembro de 2022.
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Despesas discricionarias — Parcela do orcamento que o governo pode alocar livremente,
depois de pagas as despesas obrigatérias (pessoal, beneficios previdenciarios, pisos
constitucionais de satude e educacdo).

Federagdo — Forma de Estado em que o poder é constitucionalmente repartido entre entes
autonomos. No Brasil: Unido, estados, Distrito Federal e municipios — estes ultimos, entes

federativos plenos, uma raridade mundial.

Guerra fiscal — Competicao entre estados por investimentos privados por meio de isengdes
e beneficios de ICMS, com perda coletiva de receita.

ICMS monofasico — Regime instituido em 2022 para os combustiveis, em que o ICMS incide
uma Unica vez na cadeia, com aliguota uniforme nacional, em vez de incidir a cada etapa com

aliquotas estaduais distintas.

Royalties e participa¢des especiais — Compensacdes financeiras pagas por empresas pela
exploracdo de petrdleo e gas, repartidas entre Unido, estados e municipios; fonte decisiva de

receita para os entes produtores.

Questoes para reflexao

1. A desproporcionalidade da representacdao — o voto de Roraima valendo cerca de dez
vezes o de S3o Paulo na Camara — é um problema a corrigir ou uma protecao legitima
aos estados menores dentro da federacdo? Que interesses seriam afetados por uma

eventual correcdo?

2. Compare os dois modelos de financiamento que o Brasil ja praticou: doagdes
empresariais (até 2015) e fundos publicos (desde 2017). Do ponto de vista dos
trabalhadores e de suas candidaturas, quais as vantagens e os riscos de cada um? Existe

um terceiro modelo preferivel?

3. O presidencialismo de coalizdo é frequentemente acusado de produzir fisiologismo e
corrup¢do — mas também foi a engrenagem que aprovou o Plano Real, o SUS em
expans3o, as politicas sociais dos anos 2000 e a prépria Reforma Trabalhista. E possivel

ter coalizOes sem fisiologismo? O que precisaria mudar?

4. Com as emendas impositivas, cada parlamentar tem verba garantida
independentemente de votar com o governo ou contra ele. Isso fortalece a
independéncia do Legislativo ou apenas pulveriza o orcamento sem melhorar a

representacdo? Como o eleitor — e o sindicato — pode cobrar bom uso dessas verbas?

5. As privatizacdes da Sabesp, da CEDAE, da Copel e da CEEE foram decididas nos estados,
ndo em Brasilia. O que essa constatacdo muda na estratégia politica de um sindicato de
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setor estatal? Que espacos da politica estadual o movimento sindical costuma

negligenciar?

Leituras recomendadas

Introdutorias

e NICOLAU, Jairo. Representantes de quem? Os (des)caminhos do seu voto da urna a
Cdmara dos Deputados. Rio de Janeiro: Zahar, 2017. — Continua sendo a porta de
entrada ideal para os caminhos do voto; os capitulos finais discutem as distor¢Ges da

representacdo tratadas na secdo 1.

e SPECK, Bruno Wilhelm. "O dinheiro e a politica no Brasil". Le Monde Diplomatique Brasil,
4 maio 2010. Disponivel gratuitamente na internet. — Artigo curto e claro do principal

especialista brasileiro em financiamento politico; 6timo para discutir em grupo.

e TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Paginas oficiais sobre o Fundo Partiddrio e o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), no portal www.tse.jus.br. — Fonte
primaria, sempre atualizada, com os valores e critérios de distribuicdo vigentes; util para

conferir os niUmeros por partido e por elei¢do.

De aprofundamento

e ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo: raizes e evolugdo do modelo politico
brasileiro. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2018. — O autor do conceito revisita e

atualiza sua analise trinta anos depois, em livro acessivel ao leitor ndo académico.

e FIGUEIREDO, Argelina; LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na nova ordem
constitucional. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999. — A pesquisa de referéncia sobre o

funcionamento do presidencialismo de coalizdo; base da segdo 3.

e COUTO, Eduardo A. "0 presidencialismo de coalizdo revisitado". BIB — Revista Brasileira
de Informagdo Bibliogrdfica em Ciéncias Sociais, n. 92, 2020. — Balango da vasta

literatura produzida desde Abranches; indica os principais debates em aberto.

e COUTO, Claudio G.; ARANTES, Rogério B.; ABRUCIO, Fernando L. "Transformacado e
resiliéncia institucional na democracia brasileira (2012-2025)". Revista de Sociologia e
Politica, v. 33, 2025. Disponivel gratuitamente na internet. — Andlise recente e
abrangente do deslocamento de poder entre Executivo, Legislativo e Judicidrio discutido

na secao 4.

e ABRUCIO, Fernando. Os bardes da federacdo: os governadores e a redemocratiza¢do
brasileira. Sdo Paulo: Hucitec, 1998. — O estudo classico sobre o poder dos
governadores; ponto de partida da sec¢do 5.
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e SANCHEZ, Beatriz R. "Representacdo politica das mulheres: uma revisdo critica da
bibliografia". BIB — Revista Brasileira de Informagdo Bibliogrdfica em Ciéncias Sociais, n.
80, 2015. — Para aprofundar o debate sobre cotas e sub-representacdo feminina tratado
na segao 1.

No proximo capitulo veremos: Politica brasileira e internacional — ascens@o e retragéo da
esquerda brasileira, crise politica e ascensGo da extrema-direita, a crise da democracia no
mundo e a polarizagdo afetiva que coloca o Brasil "no espelho" das democracias
contempordneas.
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CAPITULO 3

Politica brasileira e internacional: da ascensao da
esquerda a polariza¢ao que divide o pais

Introdugdo: o que aconteceu com a gente?

Pense no grupo de WhatsApp da sua familia. Ou no vestidrio do trabalho, na fila do refeitdrio,
no churrasco de domingo. Ha dez ou quinze anos, falava-se de politica nesses espacos como
se fala de futebol: com paixao, mas sem ruptura. Hoje, muita gente simplesmente evita o
assunto. Pesquisas recentes mostram que uma parcela expressiva dos brasileiros ja rompeu
ou estremeceu relacdes com parentes e amigos por causa de politica; que muitos deixaram
grupos de familia; que ha quem nado aceitaria que um filho namorasse alguém do "outro lado".
A politica deixou de ser uma divergéncia de opiniGes e virou, para milhdes de pessoas, uma

guestdo de identidade — quase de pertencimento a uma torcida.

Como chegamos aqui? Essa é a pergunta deste capitulo. Nos capitulos anteriores, estudamos
as regras do jogo (capitulo 1) e o funcionamento da maquina politica brasileira (capitulo 2).
Agora mudamos de lente: saimos das instituicdes e entramos na dindmica politica — os ciclos,
as crises e as transformacgdes que sacudiram o Brasil nas ultimas décadas. E o faremos com
um cuidado metodoldgico que atravessa todo o curso: o Brasil ndo é um caso isolado nem
uma aberracdo. Boa parte do que vivemos — a crise dos partidos tradicionais, a ascensdo da
extrema-direita, a erosao de normas democraticas, a polarizagdo que invade as familias —
aconteceu e estd acontecendo, com varia¢des, em dezenas de democracias. Entender o caso
brasileiro exige, portanto, olhar para dentro e para fora ao mesmo tempo: é o que o cientista
politico Felipe Nunes (2025) chama de colocar o Brasil "no espelho" das democracias

contemporaneas.
O percurso tem quatro estagdes:

1. A ascensdo e a retracao da esquerda brasileira: do novo sindicalismo do ABC a

Presidéncia da Republica — e da Presidéncia a maior crise de sua histdria.

2. Acrise politica e a ascensao da extrema-direita no Brasil: o terreno que se abriu depois

de 2013 e o fendbmeno que o ocupou.

3. Acrise da democracia no mundo: por que as democracias contemporaneas morrem de

um jeito novo — e o que a experiéncia internacional ensina.

54

ibeps

formagdo » assessoria e pesquisa



4. A polarizagdo afetiva: o conceito que explica por que a disputa politica contaminou
identidades, familias e amizades — e o que isso significa para quem organiza

trabalhadores.
5. Como analisar pesquisas eleitorais?

Um aviso honesto antes de comecar. Este é o capitulo mais sensivel do curso, porque trata
de disputas ainda abertas, sobre as quais os préprios cientistas politicos divergem. Nosso
compromisso aqui € o mesmo de sempre: apresentar os fatos com precisdo, atribuir as
interpretagdes a seus autores e, quando houver controvérsia relevante na literatura, mostrar
os dois lados — inclusive porque um dirigente sindical que conhece os argumentos do campo
adversario discute melhor que um que conhece sé os do seu. Ao final do capitulo
abordaremos como analisar pesquisas eleitorais, com um pequeno guia pratico, pois

acreditamos que isso colaborard com o didlogo que vocés fardo com outras pessoas.

1. Ascensao e retracdo da esquerda brasileira

1.1 O bergo sindical: de onde veio o PT

A histéria da esquerda brasileira contempordanea comeca, em grande medida, dentro das
fabricas, e isso ndo é retdrica para agradar o publico deste curso, é consenso historiografico.
No final dos anos 1970, em plena ditadura militar, os metalurgicos da regidao do ABC paulista
protagonizaram um ciclo de greves (1978-1980) que desafiou simultaneamente o regime, a
lei antigreve e a velha estrutura sindical atrelada ao Estado. Daquele movimento — batizado
de novo sindicalismo — nasceu uma geracdo de liderangas, a mais conhecida delas o entao

presidente do Sindicato dos Metalurgicos de S3o Bernardo, Luiz Inacio Lula da Silva.

Em fevereiro de 1980, sindicalistas do ABC juntaram-se a militantes de movimentos sociais,
comunidades eclesiais de base da Igreja progressista, intelectuais e remanescentes das
esquerdas armadas para fundar o Partido dos Trabalhadores. Como registra Celso Rocha de
Barros (2022) em sua histéria do partido, o PT nasceu como algo raro na politica brasileira:
um partido de massa construido de baixo para cima, com nucleos de base, filiagdo militante
e vinculo organico com o movimento sindical, que se completaria em 1983 com a fundacao
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). No vocabuldrio do capitulo 1: o exemplar mais
proximo de um partido de massa da nossa histéria, num sistema partiddrio dominado por

partidos de quadros e legendas fisioldgicas.
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Lula discursa a milhares de metallrgicos em assembleia no Estadio de Vila Euclides, em Sdo Bernardo do Campo (SP), durante

as greves do ABC. Foto: acervo CPDoc JB — Memorial da Democracia (memorialdademocracia.com.br).

vc..A’ ,. 4 & “),‘ /.4 N y_;' b

Assembleia na Vila Euclides, 1979. Foto Yugo Koyama.
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A trajetodria eleitoral foi de crescimento lento e persistente. Lula perdeu trés elei¢coes
presidenciais seguidas, 1989 (para Collor, no segundo turno), 1994 e 1998 (para Fernando
Henrique Cardoso, no primeiro turno), enquanto o partido acumulava prefeituras, governos
estaduais e bancadas crescentes. A cada derrota, aprofundava-se um debate interno que a
literatura descreve como o dilema classico dos partidos de esquerda em democracias
capitalistas: manter a pureza programatica ou moderar-se para ampliar aliancas e vencer? Em
2002, a resposta veio na forma da "Carta ao Povo Brasileiro", documento em que Lula se
comprometeu publicamente com a estabilidade econ6mica, o respeito aos contratos e a
responsabilidade fiscal — sinalizando ao mercado e ao eleitorado de centro que um governo
petista ndo seria uma ruptura. A moderacdo, somada ao desgaste do governo anterior e a
figura carismatica do ex-metallrgico, produziu a vitéria: Lula eleito presidente com mais de

52 milhdes de votos no segundo turno.

VOCE SABIA?

As assembleias das greves do ABC no final dos anos 1970 ficaram tdo grandes que
nenhum saldo as comportava: os metallrgicos passaram a se reunir no estadio de
futebol da Vila Euclides, em Sdo Bernardo do Campo, com multiddes estimadas em
dezenas de milhares de trabalhadores — sob a mira de helicépteros do Exército. Como
o regime militar interveio nos sindicatos e cassou suas diretorias, a Igreja Catélica cedeu
a Catedral de Sdo Bernardo para servir de quartel-general do movimento. Foi dessa
combinagao improvavel — chado de fabrica, estadio e igreja — que saiu boa parte da

geracao que fundaria, meses depois, o PT e, trés anos depois, a CUT.

1.2 Os governos do PT: o experimento e seus resultados

Entre 2003 e 2016, o PT venceu quatro elei¢des presidenciais consecutivas, duas com Lula,
duas com Dilma Rousseff, e governou por treze anos e meio. A avaliacao desse ciclo é objeto

de disputa politica e académica, mas alguns tracos sdo bem estabelecidos na literatura.

O primeiro é a férmula de governo. O cientista politico André Singer, que foi porta-voz de
Lula, cunhou o termo lulismo e caracterizou sua estratégia como um "reformismo fraco" — e
atencdo ao sentido preciso, que nao é pejorativo: para Singer, ndo se tratava de abandono ou
traicdo do projeto original do PT, mas de sua diluicdGo. Enquanto o "reformismo forte" do
petismo das origens mirava a superacdo da desigualdade — o que exigiria confrontar
privilégios —, o reformismo fraco do lulismo mirou a superacdao da pobreza: mudancas
graduais em favor dos mais pobres — transferéncia de renda, valorizacao do saldrio minimo,
crédito popular, expansdo do ensino superior e técnico — dentro da ordem, sem conflito
aberto com o capital, viabilizadas por um contexto de boom internacional das commodities

que permitia distribuir sem tirar de ninguém. Combater a pobreza e combater a desigualdade,
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observa Singer, ndo sdo necessariamente a mesma coisa — distin¢do que rende boa discussdo
em sala de aula. Do ponto de vista da politica institucional, os governos petistas operaram
plenamente o presidencialismo de coalizdo estudado no capitulo 2: aliangas amplas que
incluiam partidos de centro e de direita fisioldgica, distribuicdo de ministérios e cargos — e,
ja em 2005, o prego mais alto dessa engrenagem, o escandalo do Mensaldo, no qual dirigentes

do partido foram condenados pelo STF por um esquema de compra de apoio parlamentar.

O segundo trago sdao os resultados sociais, expressivos por qualquer métrica: crescimento
com gqueda acentuada da pobreza e da desigualdade, salario minimo com ganho real superior
a 70% entre 2003 e 2014, desemprego nas minimas histéricas em 2014 e agora em 2026,
geracdo recorde de empregos formais, saida do Brasil do Mapa da Fome da ONU em 2014.
Para o mundo sindical, foi um periodo singular: negociacées coletivas com ganhos reais na
grande maioria das categorias, fortalecimento das centrais (reconhecidas legalmente em
2008) e presenca inédita de quadros de origem sindical no governo. Para o setor petroleiro,
foi a era da descoberta do pré-sal (2006-2007), do regime de partilha, da politica de conteudo
local e da expansdo dos investimentos da Petrobras — temas que retomaremos no capitulo
4.

O terceiro traco, menos confortavel, sdo as fragilidades acumuladas: a dependéncia do ciclo
de commodities, que se esgotou a partir de 2011; a aposta de Dilma na chamada "nova matriz
econdmica" (desoneragdes, crédito subsidiado, controle de pregos — inclusive dos
combustiveis, com efeitos pesados sobre a Petrobras), cujos resultados frustraram; a
deterioracdo fiscal; e o desgaste da coalizdo, que Dilma — sem a habilidade negociadora de

seu antecessor — administrava com dificuldade crescente.

1.3 O Brasil na maré: onda rosa e onda azul na América Latina

Antes de acompanhar a queda, é preciso ampliar o zoom — no espacgo e no tempo. Vista do
conjunto da América do Sul, a ascensdo das esquerdas nos anos 2000 n3o foi apenas mais
uma oscilacdo: foi uma excegao historica. Durante praticamente toda a segunda metade do

século XX, o continente foi governado a direita — primeiro pela forga, depois pelo voto.

O primeiro momento foi o das ditaduras militares. Em 1978, como mostra o primeiro painel
do mapa, quase toda a América do Sul vivia sob regimes autoritarios: Brasil (desde 1964),
Argentina, Chile, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Peru e Equador — regimes que se articulavam
entre si, inclusive na repressao coordenada a opositores, e que combinavam anticomunismo,
perseguicdo ao movimento sindical e, em varios casos, projetos econdmicos conservadores
(o Chile de Pinochet foi o laboratério mundial do receitudrio que depois se chamaria
neoliberal). O segundo momento veio com a redemocratizacdo dos anos 1980: as urnas
voltaram, mas, sob o peso da crise da divida e da hiperinflacdo, quem venceu a década de
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1990 foi a agenda liberal do Consenso de Washington — Menem na Argentina, Fujimori no
Peru, Sanchez de Lozada na Bolivia, as privatizagcdes de FHC no Brasil. O segundo painel do
mapa (1995) mostra o resultado: um continente democratico e majoritariamente azul.
Somadas, foram cinco décadas em que a esquerda ou estava proscrita ou perdia — com

excegOes pontuais, quase sempre interrompidas por golpes.

E contra esse pano de fundo que se mede o tamanho da onda rosa (ou maré rosa) da virada
do século: pela primeira vez na histdria, partidos de esquerda e centro-esquerda venceram
eleicbes em cadeia e governaram, simultaneamente, a imensa maioria da populagdo sul-
americana. A cronologia impressiona pela sincronia: Hugo Chavez na Venezuela (1998), Lula
no Brasil (2002), Néstor Kirchner na Argentina (2003), Tabaré Vazquez e a Frente Ampla no
Uruguai (2004), Evo Morales na Bolivia (2005), Michelle Bachelet no Chile e Rafael Correa no
Equador (2006), Fernando Lugo no Paraguai (2008). As causas foram comuns: o desgaste do
receituario liberal dos anos 1990, cujos resultados sociais frustraram o continente — a onda
rosa foi, em grande medida, um voto de castigo contra o Consenso de Washington; o
superciclo de commodities puxado pela China, que valorizou o que a regido exporta
(petrdleo, minério, soja, cobre) e encheu os cofres publicos, permitindo a férmula que
conhecemos do caso brasileiro: distribuir sem confrontar; e a forca acumulada de
movimentos sociais, sindicais e indigenas organizados na redemocratizacdo. A literatura
costuma distinguir, dentro da onda, duas familias: uma via mais moderada e institucional
(Brasil, Chile, Uruguai), que operou dentro das regras do jogo e da economia de mercado, e
uma via mais radical e plebiscitaria (Venezuela, Bolivia, Equador), que convocou constituintes
e concentrou poder no Executivo — distincdo que importa, porque os destinos das duas

familias foram muito diferentes, como o caso venezuelano estudado na se¢do 3 demonstra.

O refluxo também foi sincronizado — e pelas mesmas razdes em espelho. Quando o
superciclo acabou (2011-2014), as economias da regido desaceleraram juntas; o dinheiro que
lubrificava os pactos distributivos sumiu; e uma onda de escandalos com epicentro brasileiro
— a Lava Jato e as confissdes da Odebrecht respingaram em quase uma dezena de paises —
corroeu governos de todos os matizes. O péndulo virou: Macri na Argentina (2015), o
impeachment de Dilma e o governo Temer (2016), Pifiera de volta no Chile (2017), Duque na
Colombia (2018), Bolsonaro (2018), Lacalle Pou no Uruguai (2019), a queda de Evo na Bolivia
(2019) — a onda azul do quarto painel. A licao analitica é central para este capitulo: a retragao
da esquerda brasileira foi parte de um ciclo continental, com base material no preco das
commodities — um lembrete, para o leitor do setor petroleiro, de que o preco do barril move

ndo apenas balancos de empresas, mas marés politicas inteiras.

Desde entao, o péndulo oscila cada vez mais rapido. Entre 2018 e 2022, uma segunda onda

rosa varreu a regido — Lopez Obrador no México, Fernandez na Argentina, Arce na Bolivia,
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Boric no Chile, Petro na Colémbia (o primeiro presidente de esquerda da histdria do pais) e o
retorno de Lula —, porém visivelmente mais fragil que a primeira: sem boom de commodities,
com economias estagnadas, congressos adversos e vitdrias por margens estreitas. E o mapa
ja estd azulando de novo: Milei na Argentina (2023) e as guinadas a direita na Bolivia e no
Chile (2025) recompuseram um Cone Sul azul, como mostra o ultimo painel. Parte da
literatura sugere que o padrdao dominante da regido talvez ja ndo seja "esquerda contra
direita", e sim a anti-incumbéncia: desde o fim da década de 2010, os eleitores latino-
americanos vém derrotando sistematicamente quem esta no governo, seja de que campo for
— sintoma das crises de representacdo e da polarizacdo que estudaremos nas proximas
secOes. Para a analise da politica brasileira, fica o método: em meio século de histéria, o Brasil
guase nunca destoou da maré continental — nem nas ditaduras, nem na onda rosa, nem no

péndulo atual. E o "Brasil no espelho" — agora, no espelho do préprio continente.

Governos nacionais na América do Sul em seis momentos (1978-2026)

1978 1995 2011
Ditaduras militares Hegemonia liberal Auge da onda rosa

AR

.
2019 2023 2026
Onda azul Segunda onda rosa Azulando de novo?

I Regime autoritério B Esquerda / centro-esquerda I Direita / centro-direita I Centro / dificil classificagao Nao classificado
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Classificagdo simplificada para fins didaticos: em 1995, o Chile aparece em rosa pela coalizio de centro-esquerda
(Concertacion) que governou a transicdo, embora tenha mantido a politica econdmica liberal; governos de dificil

enquadramento em cinza; Guiana e Suriname nao classificados. Elaboragdo prépria.

1.4 A tempestade perfeita: 2013-2016

A retracdo da esquerda ndo tem uma causa Unica; tem uma conjuncgdo delas, que a literatura

vem destrinchando desde entdo.

O ponto de inflexdo simbdlico sao as jornadas de junho de 2013: protestos que comegaram
contra o aumento das tarifas de Onibus em S3o Paulo e explodiram num ciclo de
manifestacées de milhdes de pessoas, com pautas difusas — servicos publicos, corrupcao,
custo dos estadios da Copa — e um trago novo e prenunciador: a rejeicao aos partidos como
tais, incluindo os de esquerda, cujas bandeiras chegaram a ser hostilizadas nas ruas. Em
retrospecto, muitos analistas leem junho de 2013 como o primeiro sinal de uma crise de

representacdo que atingiria todo o sistema politico.

Seguiram-se, em cadeia: a reeleicao apertadissima de Dilma em 2014 (51,6% contra 48,4% de
Aécio Neves), contestada pelo derrotado; a mais profunda recessao da histéria republicana
até entdo (o PIB encolheu cerca de 7% no biénio 2015-2016, com o desemprego dobrando);
e a Operacado Lava Jato, deflagrada em margo de 2014, que revelou um vasto esquema de
corrupc¢do na Petrobras envolvendo empreiteiras, agentes publicos e partidos de varios
campos — mas que se concentrou, politica e midiaticamente, sobre o PT, alimentando um

sentimento de antipetismo que se tornaria uma das forcas eleitorais mais poderosas do pais.

Nesse caldo, a coalizdo de governo se desfez — e aqui recuperamos o debate institucional do
capitulo 2. Em dezembro de 2015, o presidente da Camara aceitou o pedido de impeachment
de Dilma, baseado nas chamadas "pedaladas fiscais" (manobras contabeis com bancos
publicos). Em abril de 2016, a Camara autorizou o processo por 367 votos; em agosto, o
Senado cassou o mandato por 61 a 20, mantendo os direitos politicos da presidente. A
interpretacao do episédio divide a Ciéncia Politica até hoje, e é honesto apresentar as duas
leituras principais. Para uma corrente, expressa por autores como Leonardo Avritzer (2020),
o impeachment foi uma ruptura: um "golpe parlamentar" que destituiu, sem crime de
responsabilidade substantivo, uma presidente eleita — precedente que fragilizou a
democracia e abriu a porta para a radicalizacdo posterior. Para outra corrente, na linha da
analise de Fernando Limongi e Argelina Figueiredo (2017), o impeachment foi o desfecho de
uma crise essencialmente politica: a coalizdo presidencial ruiu — pela recessao, pela Lava
Jato, pela gestdo da prépria presidente e pela desercio dos aliados — e, num
presidencialismo de coalizdo, um governo sem coalizdo ndo se sustenta; o rito constitucional

foi seguido, ainda que a motivacdo dos votos fosse politica, como sempre é. O que nenhuma
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das correntes disputa é o resultado: o ciclo petista no Executivo federal terminou ali, e o

sistema partiddrio que o sustentara saiu do episddio profundamente desorganizado.

O epilogo do ciclo teve ainda dois capitulos extraordindrios. Em 2018, Lula — lider nas
pesquisas — foi preso apds condenacgao na Lava Jato e impedido de disputar a eleigdo; passou
580 dias preso. Em 2021, o STF anulou suas condenagdes por incompeténcia do juizo e, em
julgamento separado, declarou a suspei¢gdao do ex-juiz Sergio Moro, que havia deixado a
magistratura para ser ministro do governo eleito em 2018 — desdobramentos que, somados
as revelagcdes sobre a conduta dos procuradores, corroeram retrospectivamente a
legitimidade da propria Lava Jato. Elegivel de novo, Lula venceu a eleicdo de 2022 pela
margem mais estreita da histéria das elei¢des presidenciais brasileiras: 50,9% a 49,1%. A
esquerda voltou ao governo — mas num pais transformado, com um Congresso
majoritariamente a direita, um Executivo enfraquecido pelas mudancas estudadas no capitulo
2 e uma sociedade polarizada como nunca. Entender essa transformacao exige olhar para o

outro lado do tabuleiro.

Ano ‘ Marco

1978-1980 Greves do ABC; nasce o novo sindicalismo

1980 Fundacdo do PT

1983 Fundacdo da CUT

1989, 1994, 1998 Trés derrotas presidenciais consecutivas de
Lula

2002 "Carta ao Povo Brasileiro"; Lula eleito
presidente

2003-2010 Governos Lula: boom de commodities,

politicas sociais, pré-sal; Mensalao (2005)

2011-2014 Governos Dilma: "nova matriz econbmica",
desaceleracao

2013 Jornadas de junho: crise de representacao
vem a tona
2014 Reeleicdo apertada de Dilma; inicio da Lava

Jato; comecgo da recessdo

2016 Impeachment de Dilma Rousseff
2018 Prisdo de Lula; eleicdo de Jair Bolsonaro
2021 STF anula condenacgdes de Lula e declara

suspeicao de Moro
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2022 Lula vence Bolsonaro por 50,9% a 49,1% —
a menor margem da histéria

2. Crise politica e ascensao da extrema-direita no Brasil

2.1 O terreno: quando o sistema perde a confianga

Fendmenos como o bolsonarismo ndao nascem do nada; ocupam um terreno previamente
aberto. A literatura brasileira — Avritzer (2020), Moisés e Weffort (2020), entre outros —

aponta a convergéncia de pelo menos cinco crises na segunda metade da década de 2010.

A primeira foi a crise econdmica: a recessdao de 2015-2016 destruiu milhdes de empregos
formais, e a recuperacdo lenta dos anos seguintes deixou um contingente enorme de
trabalhadores no desalento, na informalidade e na uberizacdo — um terreno classico de
ressentimento contra "o sistema". A segunda, a crise de representag¢dao: a confianga nos
partidos, no Congresso e nos politicos, nunca alta, desabou a minimas histéricas; a Lava Jato,
a0 expor a corrupcao como sistémica, alimentou a percepcdo de que "todos sdo iguais" —
sentimento antipolitica que penaliza sobretudo quem é identificado como "o sistema" e
premia quem se apresenta como de fora dele. A terceira, uma crise de seguranga publica,
com a violéncia em patamares altissimos, que deslocou a pauta da seguranca para o centro
da politica nacional. A quarta, uma rea¢ao conservadora nos costumes: setores religiosos e
conservadores mobilizaram-se contra o que percebiam como avango acelerado de pautas
progressistas, num movimento com paralelos em dezenas de paises. A quinta, uma revolugao
na comunicag¢do: as redes sociais e os aplicativos de mensagem quebraram o monopdlio da
midia tradicional e dos partidos sobre a comunicagdo politica, permitindo que outsiders
falassem diretamente com milhdes — sem filtro, sem custo e, frequentemente, sem

compromisso com a veracidade.

Repare que nenhuma dessas crises &, em si, "de direita" ou "de esquerda". Elas formaram um
terreno disponivel — e quem soube ocupd-lo foi um personagem que quase ninguém levava

a sério.

2.2 Bolsonaro: o outsider que veio de dentro

Jair Bolsonaro era, em 2018, um deputado federal em seu sétimo mandato — 28 anos de
Camara, quase todos no chamado baixo clero, com producao legislativa irrisdria e conhecido
sobretudo por declaracdes de apologia a ditadura militar e agressdes verbais a adversarios,
mulheres e minorias. Era, tecnicamente, um politico profissional; conseguiu, porém,

apresentar-se como o oposto do sistema — o "mito" perseguido pela imprensa e pelos
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politicos. A literatura sobre populismo descreve bem o mecanismo: o que define o outsider
ndo é a biografia, é a narrativa de ruptura com a "elite corrupta" em nome do "povo

verdadeiro".

Sua eleicdo em 2018 desafiou os manuais do capitulo 2: Bolsonaro venceu por um partido
nanico (PSL), com tempo de TV de poucos segundos, fatia minima do fundo eleitoral e sem
palanques estaduais relevantes — apoiado numa madquina inédita de redes sociais e
WhatsApp, na onda antipetista e antissistema, no atentado a faca que dominou o noticidrio
da reta final e numa coalizao social nova, que reunia: parcelas do eleitorado evangélico em
rapido crescimento; o agronegdcio; setores do mercado financeiro, atraidos pela promessa
ultraliberal encarnada em Paulo Guedes (tema do capitulo 4); policiais, militares e o
eleitorado da seguranca publica; e uma fatia expressiva de trabalhadores de baixa renda —

ponto sobre o qual voltaremos, porque interessa diretamente ao movimento sindical.

2.3 O governo e o teste das instituigoes

O governo Bolsonaro (2019-2022) é descrito por boa parte da Ciéncia Politica brasileira e
internacional como um caso de erosao democratica tentada: ndo houve ruptura formal —
eleicdes foram realizadas, o Congresso e o STF funcionaram —, mas houve um esforgo
persistente de deslegitimacdo das instituicdes de controle. O repertério é o que a literatura
comparada conhece bem, como veremos na se¢do 3: ataques sistematicos a imprensa;
hostilizacdo do STF, com apoio presidencial a manifesta¢cdes que pediam seu fechamento;
guestionamento reiterado, sem provas, da segurancga das urnas eletrénicas — preparando o
terreno para ndao reconhecer uma eventual derrota; politizacdo das Forcas Armadas; e o
enfraquecimento de 6rgdos de fiscalizacdo ambiental, de dados e de controle. Na pandemia
de covid-19, o governo confrontou abertamente as autoridades sanitarias, promoveu
tratamentos sem eficacia comprovada e atacou governadores que adotavam medidas de
distanciamento — episddio que, como vimos no capitulo 2, deslocou protagonismo para os

estados.

Derrotado por margem estreita em 2022, Bolsonaro ndao reconheceu explicitamente o
resultado. Seguiram-se semanas de bloqueios de estradas e acampamentos diante de
guartéis pedindo intervengao militar e, em 8 de janeiro de 2023, a invasao e depredagdo das
sedes dos trés poderes em Brasilia por milhares de apoiadores — o episédio mais grave de
violéncia politica da histéria democratica recente do pais, imediatamente comparado a
invasdo do Capitdlio nos Estados Unidos dois anos antes. As consequéncias institucionais
vieram em camadas: em junho de 2023, o Tribunal Superior Eleitoral declarou Bolsonaro
inelegivel por oito anos, por abuso de poder politico na reunido em que atacou o sistema

eleitoral diante de embaixadores estrangeiros; e, em setembro de 2025, o Supremo Tribunal
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Federal condenou o ex-presidente a mais de 27 anos de prisdo como lider de uma trama
golpista para impedir a posse do governo eleito em 2022 — a primeira condenacdo de um ex-
presidente por atentado contra a democracia na histéria do pais.

2.4 A extrema-direita além de um nome

Seria um erro analitico — e um erro estratégico para qualquer dirigente sindical — reduzir o
fenbmeno a um sobrenome. O que a eleicdo de 2018 revelou e a de 2022 confirmou é a
consolidagao, no Brasil, de um campo de direita radical com caracteristicas que a literatura
ja mapeou: enraizamento social real (igrejas, clubes de tiro, associacdes policiais e militares,
agronegdcio, comunidades digitais); identidade politica forte, transmitida dentro de familias
e comunidades; bancadas expressivas no Congresso — onde o campo bolsonarista se tornou
uma das maiores for¢as — e governos estaduais importantes; e um ecossistema préprio de
comunicagao, impermeavel a midia tradicional. Estudos sobre a classe politica, na linha do
qgue Ledncio Martins Rodrigues (2009) ja documentava, registram a mudanca de perfil das
bancadas: mais policiais e militares, mais lideres religiosos, mais empresarios — e cada vez

menos parlamentares oriundos do movimento sindical.

Para o mundo do trabalho, o balanco material do periodo é concreto e mensurdvel:
manutencdo e aprofundamento da agenda da Reforma Trabalhista, tentativas de novas
flexibilizagdes (como a "carteira verde-amarela"), extingdo do Ministério do Trabalho como
pasta autébnoma durante parte do periodo, e o estrangulamento financeiro dos sindicatos
apos o fim da contribui¢do obrigatéria em 2017 — que derrubou drasticamente as receitas
sindicais e forcou uma reinvencdo do modelo de sustentacdo ainda em curso. Guarde este
ponto: quando a secdo 3 mostrar que a extrema-direita global costuma combinar discurso
"pré-trabalhador" com agenda antissindical, o leitor ja tera visto a versdo brasileira do

fendmeno.

NA PRATICA: QUANDO A BASE DA CATEGORIA VOTA NO CAMPO ANTISSINDICAL

Um dos fatos mais desconfortaveis — e mais importantes — que as pesquisas eleitorais
revelaram na Ultima década é que uma parcela expressiva dos trabalhadores
assalariados, inclusive de categorias organizadas, passou a votar em candidatos de
extrema-direita, cujo programa inclui o enfraquecimento dos sindicatos e a flexibilizacao
de direitos. O fend6meno ndo é brasileiro: operarios do "cinturdo da ferrugem" americano
votando em Trump e ex-redutos comunistas franceses votando no partido de Le Pen sdo

os exemplos classicos da literatura internacional.

As explicacdes se combinam: o ressentimento com a crise econémica e com a politica

tradicional; a forca das pautas de seguranca e de costumes, nas quais parte da base é

genuinamente conservadora; a comunicacao digital direta, que os sindicatos demoraram
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a disputar; e a percepcao, verdadeira ou ndao, de que as instituicdes do mundo do
trabalho falam por um "sistema" distante. Para o dirigente sindical, a licdo pratica é
dupla. Primeiro: tratar o trabalhador que vota no campo adversdrio como inimigo ou
como ignorante é entregar de vez sua lealdade — ele continua sendo base, com
interesses materiais que o sindicato defende todos os dias. Segundo: a pauta material
concreta (salario, saude e seguranca do trabalho, emprego, aposentadoria) segue sendo
o terreno onde a categoria se reencontra para além das identidades politicas — como as
greves e campanhas salariais vitoriosas do periodo demonstraram repetidamente. A

secdo 4 voltara a este ponto com o conceito de polarizacado afetiva.

3. Crise da democracia e ascensao da extrema-direita no mundo

3.1 Uma recessao democratica

Afastemos a lente do Brasil. Entre meados dos anos 1970 e o inicio dos anos 2000, o mundo
viveu o que Samuel Huntington chamou de "terceira onda" de democratizacdo: dezenas de
paises — incluindo o Brasil, Portugal, Espanha, quase toda a América Latina e o Leste Europeu
— sairam de ditaduras para regimes democraticos. Desde meados dos anos 2000, porém, os
principais indices internacionais que medem a qualidade das democracias registram o
movimento inverso: mais paises retrocedendo do que avancando, ano apdés ano — um

fendmeno que a literatura batizou de recessao democratica ou onda de autocratizagao.

O traco mais importante dessa onda é a mudanga no modo como as democracias morrem. E
a tese central do livro de Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018) que da nome ao fenémeno:
no século XX, democracias morriam tipicamente por golpes militares — tanques na rua,
presidente deposto, Congresso fechado, como o Brasil viveu em 1964. No século XXI,
democracias morrem, na maioria dos casos, pelas urnas: lideres eleitos que, uma vez no
poder, usam as proprias instituicdes para esvazid-la por dentro — aparelham tribunais e
orgaos de controle, sufocam a imprensa independente por meios legais (processos, compra
por aliados, asfixia publicitaria), mudam regras eleitorais a seu favor e perseguem opositores
com a fachada da legalidade. Ndo ha um "dia do golpe" a ser fotografado; ha uma degradacao

gradual, em que cada passo isolado parece pequeno demais para justificar alarme.

3.2 Como reconhecer o perigo — e o que protege as democracias

Se ndo ha tanques, como identificar a ameaca a tempo? Levitsky e Ziblatt propdem o teste de
guatro sinais que ja apresentamos no capitulo 1 e que agora podemos aplicar em perspectiva
comparada. Um lider ou movimento acende o alerta autoritario quando: (1) rejeita, em
palavras ou atos, as regras democraticas do jogo — por exemplo, sugerindo ndo aceitar
resultados eleitorais; (2) nega legitimidade aos adversdrios, tratando-os como criminosos,
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traidores ou inimigos da nagdo, e ndo como concorrentes; (3) tolera ou encoraja a violéncia

politica; (4) demonstra disposicdo para restringir liberdades civis de opositores e da imprensa.

Tao importante quanto o teste é a explicacdo dos autores sobre o que, historicamente,
protege as democracias. Ndo sdo apenas as regras escritas — constituicdes impecaveis
conviveram com ditaduras —, mas duas normas informais que eles chamam de grades de
protecdo: a tolerancia mutua (aceitar o adversario como legitimo, ainda que se discorde
profundamente dele) e a reserva institucional (ndo usar todos os poderes legais disponiveis
até o limite — o espirito das regras acima da letra). E ha um terceiro guardido: os préprios
partidos, que funcionam como porteiros (gatekeepers) do sistema quando se recusam a
abrigar e normalizar extremistas — e falham quando, por cdlculo eleitoral de curto prazo,
acreditam que podem "usd-los e controla-los". A histdria estd cheia de conservadores

moderados que abriram a porta para autoritarios acreditando nisso, observam os autores.

3.3 0 fenomeno global: um mapa rapido

A onda de direita radical das ultimas duas décadas tem variagdes nacionais enormes, mas um
nucleo comum que a literatura — na sintese de autores como Cas Mudde — descreve com
trés elementos: populismo (a politica como confronto moral entre o "povo puro" e a "elite
corrupta"”, com o lider como voz auténtica do povo), nativismo (a nagdo pertence aos
"verdadeiros" nacionais, contra imigrantes e minorias) e autoritarismo (obsessdo por ordem
e punicdo). O quadro abaixo reune alguns casos frequentemente estudados — incluindo, por
honestidade analitica, um caso de erosdao conduzida pela esquerda, que mostra que o

fendmeno da autocratizacdo ndo tem exclusividade ideoldgica:

Lideranca O que aconteceu com a

democracia

Hungria Viktor Orban (desde 2010) Caso-modelo de erosdo por
dentro: controle do
Judiciario, da midia e das
regras eleitorais; o préprio
Orbén celebra a "democracia
iliberal"

Estados Unidos Donald Trump Nao reconhecimento da
derrota de 2020; invasao do
Capitolio em 6/1/2021;
institui¢cdes resistiram, mas
as grades de protecao
seguem sob tensao

Pol6nia PiS (2015-2023) Aparelhamento do Tribunal
Constitucional e da midia
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Lideranca O que aconteceu com a

democracia

publica; derrotado nas urnas
em 2023 — prova de que a
erosdo pode ser revertida

Turquia Recep Erdogan (desde 2003) | Concentragdo progressiva de
poder, expurgos e prisdes
em massa de opositores e
jornalistas apds 2016

Venezuela Chavez/Maduro (desde Erosdo conduzida pela
1999) esquerda: do
hiperpresidencialismo
plebiscitario ao
autoritarismo aberto, com
eleicGes sem integridade

india Narendra Modi (desde 2014) | Nacionalismo religioso
majoritario, pressao sobre
imprensa, minorias e
Judiciario

Por que essa onda, e por que agora? A literatura debate trés familias de explicacdo, que se
combinam em dosagens diferentes conforme o pais. As explicacdes econdmicas apontam os
perdedores da globalizacdo e da desindustrializacdo: regides e categorias inteiras de
trabalhadores que perderam emprego, status e futuro — e cuja revolta os partidos
tradicionais, incluindo os de centro-esquerda convertidos ao consenso liberal dos anos 1990,
deixaram de canalizar. As explicacGes culturais (na linha de Pippa Norris e Ronald Inglehart)
enxergam um contragolpe (backlash) de setores tradicionais e mais velhos contra a mudanga
acelerada de valores — imigracao, diversidade, pautas de género. As explicacdes tecnolégicas
e politicas destacam o ecossistema digital, que premia a indignacao e a mentira viral, e a crise
de representacdao dos sistemas partidarios. Para o publico deste curso, a explicacao
econdmica merece atencdo especial: onde a esquerda deixou de representar os perdedores
das transformacgbes econdmicas, a extrema-direita se ofereceu para representd-los — com
um programa que, uma vez no poder, quase sempre inclui o enfraquecimento dos sindicatos

e da protecdo social que beneficiaria justamente essa base.

No livro seguinte, Como salvar a democracia (2023), Levitsky e Ziblatt deslocam o foco da
ameaca para a resposta. Duas licbes atravessam o livro. A primeira: democracias que
sobrevivem a ameacas autoritarias o fazem por meio de coalizbes amplas em defesa do

regime, que unem adversarios programaticos — conservadores democraticos, liberais e
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esquerdas — em torno do essencial, deixando temporariamente as divergéncias de lado; a
frente ampla que se formou no Brasil em 2022 é frequentemente citada como exemplo. A
segunda: a defesa da democracia exige também reforma-la — tornar as instituicdes mais
majoritarias e representativas, porque regras que permitem a minorias intensas travar ou

capturar o sistema alimentam a espiral da desconfianca.

VOCE SABIA?

A palavra "populismo" nasceu no século XIX — e ndo onde se costuma imaginar. Ela vem
dos narodniki russos (de narod, povo), intelectuais que nos anos 1870 "iam ao povo"
idealizando o campesinato, e do People's Party norte-americano, partido de fazendeiros
endividados fundado em 1892 contra bancos e ferrovias. No vocabulario original,
portanto, o populismo era um movimento de protesto econ6mico de baixo para cima. O
sentido contemporaneo dominante na Ciéncia Politica — a visdo da politica como luta
moral entre "povo puro" e "elite corrupta" — foi consolidado muito depois, e hoje o
termo é aplicado a lideres de direita e de esquerda. Por isso, a boa andlise evita usar
"populista" como mero xingamento: trata-se de um conceito com defini¢do precisa, que

descreve um estilo de fazer politica — ndo um sinénimo de "politico que eu ndo gosto".

4. Polarizagao afetiva: o Brasil no espelho

4.1 Dois tipos de polarizacdo — e por que a diferenca importa

"0 Brasil esta polarizado" tornou-se um lugar-comum. Mas polarizado como, exatamente? A
Ciéncia Politica distingue dois fendbmenos que o senso comum mistura — e a distingdo muda
tudo.

A polarizagao ideoldgica é o afastamento das posicdes sobre temas: quanto Estado na
economia, quais direitos, quais impostos, qual politica de seguranca. Certo grau dela é normal
e até saudavel — é a matéria-prima da democracia, que existe justamente para processar
divergéncias reais. Ja a polarizagao afetiva, conceito desenvolvido a partir dos trabalhos do
cientista politico Shanto lyengar e colegas sobre os Estados Unidos, é outra coisa: é a
hostilidade emocional entre os campos. Ela ndo se mede perguntando o que as pessoas
pensam sobre impostos, mas o que elas sentem umas pelas outras: desconfianca, desprezo,
nojo. Nos estudos cldssicos, usa-se um "termoémetro de sentimentos" (de 0 a 100, quao
calorosamente vocé vé o outro grupo?) e perguntas reveladoras como: vocé ficaria

incomodado se seu filho ou filha casasse com alguém do partido adversario?

A diferenca importa porque as duas polarizacdes podem andar separadas. Um pais pode ter
partidos ideologicamente proximos e eleitorados que se odeiam; e eleitores podem detestar

o campo adversario sem sequer conhecer bem as posicoes dele. A pesquisa internacional
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documenta um mecanismo central: quando a identidade politica se alinha com outras
identidades — religido, regido, classe, estilo de vida, fontes de informacdao —, cada eleicdo
deixa de ser uma escolha de programas e vira um confronto entre modos de vida. O
adversdrio deixa de estar errado e passa a ser inimigo. Some-se o ecossistema digital, com
suas camaras de eco e seu modelo de negdcio movido a indigna¢do, e a espiral se
retroalimenta: cada campo consome uma dieta informativa prépria, com fatos préprios, e
desenvolve uma imagem caricata do outro — os estudos mostram que os militantes de cada
lado erram grosseiramente ao estimar o que o outro lado realmente pensa, sempre

imaginando-o mais extremista do que é.

Dimensdao Polarizacdo ideoldgica Polarizacdo afetiva
O que se afasta PosicGes sobre politicas e Sentimentos entre os grupos
valores

Pergunta tipica de pesquisa | "O Estado deve intervir mais | "Vocé aceitaria que seu filho

na economia?" casasse com eleitor do outro
partido?"
Papel na democracia Normal e até necessaria: ha | Corrosiva: transforma
divergéncias reais a adversarios em inimigos
processar

Exemplo de manifestagao Debate duro sobre reforma | Rompimento de amizades e
trabalhista familias por politica

4.2 O Brasil no espelho

E o Brasil? E aqui que entram os dois livros de Felipe Nunes indicados na bibliografia do curso.
Em Biografia do abismo (2023, com Thomas Traumann), o cientista politico — que dirige um
dos principais institutos de pesquisa do pais — sistematizou a evidéncia de que o Brasil
desenvolveu, na década de 2010, uma polarizacdao afetiva de intensidade comparavel a
americana, hoje uma das mais altas do mundo democratico. Os dados de survey que
sustentam o diagndstico impressionam: parcelas majoritarias dos eleitores mais engajados
declaram que ndao namorariam nem confiariam em alguém do campo oposto; muitos evitam
parentes por politica; os campos divergem até na percepgdo de fatos basicos — cada lado
habita, em medida crescente, uma realidade informativa prépria. Em Brasil no espelho (2025),
Nunes amplia o argumento: o Brasil ndo é uma excecao tropical, mas um caso agudo de
fendbmenos que atravessam as democracias contemporaneas — dai a metafora do espelho,

gue da mote a este capitulo.

Um trago distintivo do caso brasileiro, bem documentado pela pesquisa nacional — inclusive

nos trabalhos de David Samuels e Cesar Zucco sobre partidarismo —, é que nossa polarizacao
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é fortemente negativa: organiza-se menos pelo amor a um partido e mais pela rejeicdo ao
outro. O antipetismo consolidou-se como uma das identidades politicas mais estdveis do pais
muito antes de existir o bolsonarismo; o antibolsonarismo formou-se como sua imagem
invertida. Nas eleicdes recentes, dois blocos de rejeicdo mutua estruturaram a disputa,
espremendo o espago de qualquer terceira via — e explicando por que os segundos turnos

presidenciais se tornaram plebiscitos de identidade, decididos por margens minimas.

E importante registrar também o que a pesquisa ndo diz. A polarizagdo afetiva intensa
concentra-se nos eleitores mais engajados e informados — militantes, ativistas digitais,
consumidores pesados de noticia politica. Uma parcela grande do eleitorado brasileiro
permanece distante da politica, decide o voto tarde e ndo se reconhece em nenhuma das
torcidas. Confundir o Brasil do Twitter com o Brasil real € um erro de diagndstico — e, para
qguem faz trabalho de base, um erro estratégico: a maioria silenciosa que ndo vive a guerra

politica cotidiana é justamente o publico que ainda pode ser alcangado por outras conversas.

4.3 Uma ponderag¢ao necessadria: polarizacao de sociedade ou polarizagao de lideres?

O diagndstico do "abismo" precisa, contudo, de uma ponderacdo importante — e ela vem
justamente do autor que nos acompanhou no capitulo 1. Em O pais dividido (2026), Jairo
Nicolau reconstruiu duas décadas de elei¢cbes presidenciais (2002-2022) cruzando dados
eleitorais, séries do TSE e pesquisas de opinido, e desenvolveu uma metodologia prdpria para
medir a polarizagao retrospectivamente. Seu achado central relativiza a ideia de uma
sociedade cindida de forma permanente: até 2014, os brasileiros tinham preferéncias
politicas sem grande intensidade de amor ou édio — o pais era dividido, mas nao
polarizado. A polarizagdo de alta voltagem é um fen6meno recente e, sobretudo,
personalizado: foi a entrada de Bolsonaro que a galvanizou, mudando a prépria natureza da
divisao — menos ideoldgica, mais emocional, organizada em torno de duas figuras. Em 2018,
a polarizacdo pendeu a direita (intensidade a favor de Bolsonaro, rejeicdo ao PT); em 2022, o

movimento se inverteu.

A implicacdo é significativa: se a polarizacdo afetiva brasileira é mais episdédica do que
estrutural — atada ao duelo Lula x Bolsonaro, e ndo a uma fratura definitiva da sociedade —
, ela pode arrefecer quando esses protagonistas sairem de cena. E a expectativa do préprio
Nicolau para o ciclo eleitoral em que os dois nomes ndo se enfrentem diretamente, embora
ele mesmo pondere que a presenca de herdeiros politicos dos mesmos campos tende a
reativar as clivagens de 2022. Note-se que nao ha contradicao frontal com o diagnéstico de
Nunes e Traumann, e sim uma diferenca de énfase que vale discutir em sala: para uns, o
abismo ja se enraizou em identidades, familias e dietas informativas; para outros, a

temperatura depende decisivamente de quem esta na cédula — e pode baixar.
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O livro de Nicolau agrega ainda um retrato do eleitorado que desfaz caricaturas dos dois lados
— mais um antidoto contra as imagens distorcidas que a polarizacao produz. O eleitorado
brasileiro tornou-se mais feminino, mais idoso e mais evangélico em duas décadas; as
mulheres, hoje maioria, inclinam-se a centro-esquerda e foram decisivas na elei¢ao de 2022;
os evangélicos, a direita. E dois achados contraintuitivos: o nucleo do bolsonarismo nao esta
entre 0s mais ricos nem entre os menos escolarizados, mas no eleitor de escolaridade média
das grandes cidades — o bolsonarismo é um fendbmeno metropolitano —, enquanto a base
petista se tornou mais interiorana, nordestina e de baixa escolaridade. Para o dirigente
sindical, a ponderacado de Nicolau reforca a aposta da secdo seguinte: se a hostilidade é mais
conjuntural e personalizada do que o clima das redes sugere, o espaco para reconstruir

pontes na base — em torno da pauta material — é maior do que parece.

4.4 Por que a polarizagao afetiva é um problema — inclusive para o sindicato

Se as pessoas tém opinides fortes, qual o problema? O problema é o que a polarizacdo afetiva
faz com as duas grades de prote¢cdao da democracia estudadas na sec¢do 3. Quando o outro
lado vira inimigo existencial, a tolerancia muitua evapora — e eleitores passam a aceitar que
"seu" lado quebre regras, porque a vitéria do inimigo parece um risco maior que a quebra. A
pesquisa comparada mostra esse mecanismo operando em pais apds pais: a polarizacao
afetiva é o combustivel social da erosdao democratica, porque cria a demanda por lideres que
prometem esmagar o outro lado. Ela também degrada a capacidade de governo: coalizGes,
acordos e politicas de Estado de longo prazo — tudo o que exige cooperar com adversarios

— vira traicdo aos olhos das bases radicalizadas.

Para o movimento sindical, hd uma camada adicional e muito concreta. O sindicato é, por
definicdo, uma organizacdao de unidade pela condi¢cdao de trabalho: relne pessoas que
divergem em religido, futebol e politica em torno do que tém em comum — o salario, a
seguranca, o direito, o futuro da categoria. A polarizacdo afetiva ataca exatamente esse
fundamento: quando a identidade politica engole as demais, o colega do outro campo deixa
de ser colega; a assembleia vira arena de torcidas; a direcdo passa a ser lida pela lente
partidaria ("sindicato do PT", "pedo bolsonarista") e ndo pela entrega material. Categorias
divididas negociam mais fraco — e empregadores sabem disso. Ndo por acaso, dirigentes
experientes relatam que as campanhas mais unificadoras dos ultimos anos foram as de pauta
mais concreta: acordo coletivo, saude e seguranca, defesa de empregos diante de
privatizacGes e reestruturacdes. A pauta material ndo elimina a divergéncia politica — nem
deve —, mas reconstréi o terreno comum sobre o qual a divergéncia pode conviver com a

organizagao.

4.5 Da para despolarizar?
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A pesquisa sobre "despolarizacdo" é mais jovem e menos conclusiva que a pesquisa sobre
polarizacdo — honestidade exige dizé-lo. Mas algumas pistas se repetem nos estudos e nas
experiéncias internacionais. O contato direto e cooperativo entre pessoas de campos
opostos, em torno de tarefas comuns, reduz a hostilidade — é a velha "hipdtese do contato”
da psicologia social, e o local de trabalho e o sindicato estao entre os poucos espagos da vida
contemporanea onde esse contato ainda acontece em escala. A corre¢dao das caricaturas
também ajuda: quando as pessoas descobrem o que o outro lado realmente pensa (e ndo a
versao viral dele), a hostilidade cai. As liderangas importam de forma desproporcional:
dirigentes — politicos, religiosos, sindicais — que tratam o outro campo como adversario
legitimo, e ndo como inimigo, dao licenca social para que suas bases facam o mesmo; os que
lucram com o 6dio fazem o inverso. E ha o debate, ainda em aberto no mundo todo, sobre a
regulacio das plataformas digitais, cujo modelo de recomendagdo amplifica
sistematicamente o conteudo mais indignado — discussdo que o Brasil vem travando no

Congresso e no Judicidrio sem desfecho definitivo.

Nenhuma dessas pistas é uma solucdo magica, e o dirigente sindical ndo vai despolarizar o
pais. Mas pode fazer algo mais modesto e mais importante: impedir que a polarizacdo destrua
a organizacao que lhe cabe cuidar — e, ao fazé-lo, manter de pé um dos ultimos espacos onde

brasileiros de campos opostos ainda constroem algo juntos.

5. Como analisar pesquisas eleitorais: um guia pratico

As secBes anteriores mostraram como a polarizacdo afetiva molda a forma como brasileiros de
campos opostos enxergam uns aos outros. Mas essa mesma polarizagdo também molda a forma como
o eleitorado se comporta numa eleicdo concreta, e é justamente ai que as pesquisas eleitorais se
tornam um instrumento valioso. Elas ndo servem apenas para saber quem esta na frente. Servem para
enxergar, com alguma precisdo, como as clivagens sociais discutidas até aqui, género, idade,

escolaridade, religiosidade, se traduzem em voto.

O problema é que os numeros divulgados pela imprensa, geralmente apenas o percentual total de
cada candidato, contam sé uma parte da histéria. Para o leitor atento, o mais interessante esta nos
recortes demograficos. E nesses cruzamentos que as clivagens do eleitorado deixam de ser um
conceito abstrato e aparecem como algo mensuravel, com nome, sobrenome e ponto percentual. Esta
subsecdo apresenta um roteiro para ler pesquisas eleitorais de forma critica, usando como exemplo a

série de pesquisas do Instituto Parana Pesquisas sobre a disputa ao Governo do Parana em 2026.

Antes de entrar no roteiro de leitura, vale esclarecer o que uma pesquisa eleitoral é, e o que ela ndo
é. Uma pesquisa eleitoral é um retrato estatistico da intencdo de voto num momento especifico da
campanha, obtido a partir de uma amostra de eleitores selecionada segundo critérios cientificos. Ela
ndo é uma previsdo do resultado da elei¢do. A distingdo parece sutil, mas tem consequéncias praticas

importantes, e ficou evidente num episédio recente. Em julho de 2026, o presidente do TSE, ministro
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Kassio Nunes Marques, prop0s criar um "selo de acuracia" para premiar os institutos cujas pesquisas
mais se aproximassem do resultado final das urnas. A proposta foi criticada pela quase totalidade do
setor, reunido na Associac¢do Brasileira de Empresas de Pesquisa, sob o argumento de que ela parte
de uma compreensdo equivocada sobre a natureza do instrumento. Como resumiu a diretora do
Datafolha, a pesquisa ndao tem papel progndstico, tem papel diagndstico. Ela mede o que o eleitor
pensa hoje, sabendo que amanha ele pode mudar de opinido, deixar de votar naquele candidato ou
até deixar de comparecer as urnas®. Cobrar de uma pesquisa que ela "acerte" o resultado é como
cobrar de uma fotografia tirada em marco que ela mostre como a paisagem estard em outubro. Esse
mal-entendido ndo é apenas académico. Para o dirigente sindical que acompanha o noticiario politico,
entender essa diferenca é o primeiro passo para nado tratar cada nova pesquisa como um veredito, e
sim como um dado a mais numa série que sé faz sentido quando lida ao longo do tempo, como o

roteiro a seguir vai mostrar.

Passo 1: verificar a ficha técnica e o registro

Toda pesquisa eleitoral divulgada no Brasil deve ser registrada no Tribunal Superior Eleitoral
(Resolugdo-TSE n.2 23.600/2019). O numero de registro (por exemplo, PR-01166/2026) permite
consultar no site do TSE quem contratou a pesquisa, quantas pessoas foram entrevistadas, em quais
municipios, por qual método (presencial ou telefénico) e qual a margem de erro. Desconfie de
qualguer levantamento divulgado sem numero de registro. A margem de erro é especialmente
importante: se ela é de 2,5 pontos percentuais e dois candidatos estdo separados por 2 pontos,
tecnicamente ha empate, a diferenca observada pode ser fruto do acaso amostral. Vocé pode pegar
os relatdrios no site da empresa de pesquisa. A Quaest e a Parana Pesquisas, por exemplo, sempre os

disponibilizam em seus sites: https://quaest.com.br/relatorios-quaest/ e

https://paranapesquisas.com.br/pesquisas/

Passo 2: distinguir espontanea, estimulada e cendrios

Na pergunta espontanea, o entrevistado responde livremente, sem ver nomes; ela mede o quanto
cada candidatura ja esta consolidada na memoria do eleitor. Na pergunta estimulada, apresenta-se
uma lista de candidatos, é o formato mais divulgado. Além disso, os institutos testam diferentes
cenarios (combinagdes de candidatos). Um cuidado fundamental: s se pode comparar pesquisas ao
longo do tempo se os cendrios forem equivalentes. Se em um més o cendrio inclui os candidatos A, B

e C, e no més seguinte troca C por D, parte da variacdo nos percentuais decorre da mudanca na lista,

1 0 Parana ja viveu, alids, um episddio que ilustra de forma dramatica por que pesquisa ndo é bola de cristal. Em 1990, no
segundo turno da eleigdo para o governo do estado, José Carlos Martinez chegava a reta final com vantagem confortdvel nas
pesquisas sobre Roberto Requido. Uma semana antes da votagao, o horario eleitoral gratuito de Requido apresentou um
homem de dculos escuros e boné, identificado apenas como Ferreirinha, que se declarou pistoleiro a servico da familia
Martinez e afirmou ter matado posseiros a mando dela. A denuncia, depois desmascarada como fraude (o suposto matador
era, na verdade, um motorista contratado para o papel), teve impacto imediato sobre o eleitorado. Em poucos dias, Requido
reverteu a vantagem do adversdrio e venceu a eleicdao. O episddio custou caro depois, Requido chegou a ter o mandato
cassado pela Justica Eleitoral antes mesmo de tomar posse, revertendo a decisdo sé no TSE, mas para quem estuda pesquisa
eleitoral o caso Ferreirinha é um lembrete definitivo. Uma pesquisa fechada dias antes da votagdo pode simplesmente deixar
de valer se algo relevante acontecer na reta final da campanha. E por isso que os institutos insistem tanto nesse ponto que
incomodou Nunes Marques, a pesquisa fotografa o eleitorado num instante, ndo prevé o que ele vai sentir no dia seguinte.
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e ndo de movimento real do eleitorado. Na série do Parana analisada adiante, por exemplo, a pesquisa
de marco apresentava um cenario com Giacobo e Guto Silva, enquanto as pesquisas de maio a julho

testaram Sandro Alex, o que exige cautela nas comparagdes diretas com margo.

Passo 3: ler os recortes demograficos

A figura abaixo reproduz a pagina de recortes demograficos da pesquisa de julho de 2026 (Instituto
Parana Pesquisas, estimulada, Cenario 1). Observe a estrutura: cada linha é um segmento do
eleitorado (sexo, faixa etdria, escolaridade, ocupacao e pratica religiosa) e cada coluna é uma opcdo
de resposta, incluindo os indecisos (“ndo sabe/ndo opinou”) e os que rejeitam todos
(“nenhum/branco/nulo”). E a tabela mais rica da pesquisa — e frequentemente a menos comentada.

Figura 1. Intencdo de voto estimulada para Governador do Parana por segmentos demograficos.

Pesquisa - Estado do Parana Julho de 2026

De acordo com a Resolugdao-TSE n.°
. ~ . 23.600/2019, essa pesquisa esta registrada
S ItU agaO E |elt0 l'a| — Governador no Tribunal Superior Eleitoral sob o n.° PR-

ESTIMULADA - Cenario 1 01166/2026 para os cargos de Governador

e Senador. n

Ndo sabe/ Nao| Nenhum/

: Sergio Moro [Requiao Filho| Rafael Greca | Sandro Alex | Luiz Franca | Tony Garcia
opinou Branco/ Nulo

Masculino 3,0% 5,4% 44.7% 21,2% 13,2% 10,7% 0,9% 1,0%
Feminino 6,3% 6.8% 35,8% 21,1% 15,7% 10,2% 2.4% 1,9%
De 16 a 24 anos 5,6% 5,0% 33,5% 21,2% 14,5% 12,3% 5,0% 2,8%
De 25 a 34 anos 5,6% 6.6% 38,1% 19,9% 16,4% 9,4% 2,8% 1,0%
De 35 a 44 anos 3.8% 7.7% 40,9% 18,5% 16,4% 10,8% 0,7% 1,0%
De 45 a 59 anos 4,9% 5,9% 43,2% 22,8% 12,0% 9,7% 0,8% 0,8%
60 anos ou mais 4.2% 5,3% 40,2% 22,3% 14,2% 10,6% 0,8% 2,2%
Ensino Fundamental 5,9% 5,5% 34,1% 25,4% 15,4% 10,2% 1,2% 2,4%
Ensino Médio 4.3% 6.5% 41,5% 19,0% 14,5% 10,3% 2,5% 1,4%
Ensino Superior 42% 6,3% 43,3% 20,2% 13,7% 10,7% 0,9% 0,7%
PEA 4,7% 6,1% 40,9% 21,1% 14,9% 9,5% 1,7% 1,1%
Nao PEA 4,8% 6,2% 37,8% 21,3% 13,6% 12,5% 1,5% 22%
Nos ultimos 10 dias, o(a) Sr(a) participou de alguma celebragéo religiosa, como missa, culto ou outro tipo de ceriménia da sua religido?

Nao 4,7% 6.6% 34,5% 25,2% 14,9% 10,6% 1,8% 1,8%
Sim 4,7% 5,7% 45.2% 17,2% 14,2% 10,2% 1,6% 1,2%

==

Fonte: Instituto Parana Pesquisas, julho de 2026 (registro TSE PR-01166/2026)
Como ler uma linha dessa tabela? Tome a linha “Feminino”: 35,8% das mulheres declaram voto em
Sergio Moro, 21,1% em Requiao Filho, em ponto crucial, 6,3% nao sabem e 6,8% votariam branco ou
nulo. Compare com a linha “Masculino”: 44,7% em Moro, e apenas 3,0% de indecisos. A diferenca
entre os dois grupos em cada coluna é o que chamamos de gap de género (gender gap). O mesmo
raciocinio vale para as demais linhas: compara-se sempre o comportamento de um segmento com o

dos demais e com a média geral.
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Passo 4: analisar as clivagens — o caso do Parana em 2026

Género: um gap de adesdo, ndo de rejeigao
A tabela a seguir reldne a intencdo de voto em Sergio Moro por sexo ao longo da série (estimulada;

margo em cenario distinto, com Giacobo e Guto Silva no lugar de Sandro Alex e Tony Garcia).

Tabela 1. Voto em Moro por sexo e indecisdao, mar.—jul. 2026. *Mar¢o: cendrio com composi¢do
distinta de candidatos.

Mar* Abr Mai Jun Jul
Moro — homens 46,7% 52,7% 47,4% 46,1% 44,7%
Moro — mulheres 34,3% 40,1% 38,3% 38,9% 35,8%
Gap de género (p.p.) 12,4 12,6 9,1 7,2 8,9
Indecisas (mulheres) 6,1% 5,9% 6,4% 4,5% 6,3%
Indecisos (homens) 3,3% 2,7% 4,2% 3,7% 3,0%

Fonte: Instituto Parand Pesquisas

Dois padrdes saltam aos olhos. Primeiro, Moro tem sistematicamente cerca de 8 a 13 pontos a mais
entre homens do que entre mulheres. Segundo, e este é o dado analiticamente mais interessante, a
diferenca ndo é integralmente capturada por outro candidato: entre as mulheres, sdo
consistentemente maiores as taxas de indecisdo e de branco/nulo (em julho, 6,3% + 6,8% = 13,1% das
mulheres, contra 8,4% dos homens). Isso sugere que o gap de género de Moro é sobretudo um gap
de adesdo: as eleitoras ndo migraram em massa para um adversario; elas retém o voto, permanecem
em duvida ou recusam todas as opgOes. Para a estratégia de campanha, a implicacdo é distinta: um
eleitorado que rejeita ativamente é dificil de reconquistar; um eleitorado que apenas hesita ainda esta

em disputa.

Idade: onde o candidato é mais fraco?
Na pesquisa de julho, Moro registra 33,5% entre eleitores de 16 a 24 anos, contra 43,2% na faixa de

45 a 59 anos, quase dez pontos de diferencga. Os jovens também apresentam maior dispersao: é a faixa
em que candidatos menores (Sandro Alex, 12,3%; Luiz Franca, 5,0%) tém seus melhores desempenhos,
e em que a indecisdo é alta (5,6%). Esse padrao é recorrente em pesquisas: eleitores mais jovens
tendem a ter vinculos partidarios e lembrangas de campanha mais fracos, e por isso sdo mais volateis.
J4 Requido Filho apresenta desempenho relativamente estavel entre as faixas etarias, com leve
vantagem entre os mais velhos (22,3% acima de 60 anos), coerente com o peso da memoria do

sobrenome Requido entre quem acompanhou seus governos.

Escolaridade: leitura em conjunto com renda e idade
Em julho, Moro obtém 34,1% entre eleitores com Ensino Fundamental e 43,3% entre os de Ensino

Superior; Requido Filho apresenta o padrdo inverso (25,4% no Fundamental contra 20,2% no
Superior). Em junho, o contraste era ainda mais nitido: 31,6% contra 50,8% para Moro. Um alerta
metodoldgico: escolaridade se correlaciona com renda, idade e local de moradia, de modo que uma
tabela de cruzamento simples ndo permite dizer qual desses fatores “causa” o padrdo. Para isso,

seriam necessarios modelos estatisticos multivariados (como regressées). Na leitura jornalistica de
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uma pesquisa, o correto é descrever a associagdo (“Moro tem melhor desempenho entre os mais

escolarizados”) sem afirmar causalidade.

Religiosidade: a clivagem mais forte da série
A pergunta sobre participacdo em celebracdes religiosas nos ultimos dez dias funciona como medida

de religiosidade praticante, e revela, nesta série, a clivagem mais pronunciada. Em julho, Moro tem
45,2% entre os praticantes contra 34,5% entre os ndo praticantes (10,7 pontos de diferenga); em maio,
49,0% contra 35,8% (13,2 pontos); em junho, 48,6% contra 35,5%. Requidao Filho espelha o padrao:
seu melhor desempenho estd entre os nao praticantes (25,2% em julho, contra 17,2% entre
praticantes). Trata-se de uma manifestacdo estadual de uma clivagem que estrutura a politica
brasileira desde 2018: a associa¢do entre religiosidade praticante — especialmente evangélica — e o

voto no campo da direita.

Evolucdo no tempo: tendéncia importa mais que fotografia
Por fim, nenhuma pesquisa isolada deve ser lida como previsao. O correto é acompanhar a série: Moro

oscilou de um pico em abril (52,7% entre homens; 47,9% na PEA) para uma acomodagdo em torno de
40% no agregado em julho, enquanto Requido Filho manteve-se estdvel na casa dos 20% e Sandro
Alex cresceu gradualmente (de 8,6% em maio para 10,5% em julho, na média dos sexos). Movimentos
dentro da margem de erro entre duas pesquisas consecutivas ndo sao noticia; tendéncias sustentadas

ao longo de trés ou quatro rodadas, sim.

Sintese: um roteiro em seis perguntas

Ao se deparar com uma pesquisa eleitoral, pergunte: (1) Esta registrada no TSE e qual a margem de
erro? (2) A pergunta é espontidnea ou estimulada, e o cendrio é comparavel ao das pesquisas
anteriores? (3) Quem sdo os indecisos e os brancos/nulos, e em quais segmentos eles se concentram?
(4) Quais clivagens demograficas aparecem, género, idade, escolaridade, religido, e elas sdo
consistentes ao longo da série? (5) As diferencas observadas superam a margem de erro? (6) A leitura
descreve associagOes ou estad indevidamente afirmando causalidade? Com essas seis perguntas, o

leitor deixa de consumir a manchete e passa a analisar a pesquisa.

NA PRATICA: CONVERSAR SOBRE POLITICA NUMA CATEGORIA DIVIDIDA

A polarizacdo afetiva chega ao sindicato pelo grupo de WhatsApp da categoria, pela
assembleia, pela eleicdo sindical. Algumas orientacdes praticas, extraidas da literatura e

da experiéncia de formacao sindical:

Separe a pessoa da torcida. O trabalhador que vota no campo adversario nao é um
infiltrado nem um caso perdido: é base, com os mesmos direitos ameacados e os
mesmos interesses materiais. Trate o voto dele como uma escolha a ser compreendida

e disputada, ndo como um defeito de carater.
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Ancore o debate na pauta material. Salario, escala, saude, seguranca, privatizacao,
aposentadoria: é o terreno onde a categoria tem interesses objetivos em comum e onde
o sindicato tem autoridade reconhecida. Debata politica a partir dai — "como cada

projeto afeta o nosso acordo coletivo?" — e ndo a partir das identidades.

Nao transforme a comunicacao do sindicato em trincheira. Informacgao verificada, tom
respeitoso e critica dura a medidas (ndo a eleitores) preservam a credibilidade da

entidade junto a toda a base — inclusive a parcela que diverge da diregao.

Proteja os espagos de convivéncia. Assembleias com regras claras de respeito,
atividades sociais e esportivas, formacdo politica plural (como este curso): tudo o que
faz trabalhadores de campos opostos cooperarem em torno de algo concreto é,

literalmente, um antidoto documentado contra a polarizagdo afetiva.

Resumo do capitulo

1. A esquerda brasileira nasceu do mundo do trabalho. O ciclo de greves do ABC (1978-
1980) gerou o novo sindicalismo, o PT (1980) e a CUT (1983) — o exemplar mais préximo
de um partido de massa da histéria brasileira, que chegou a Presidéncia em 2002 apds

trés derrotas e uma moderacdo programatica deliberada.

2. Os governos do PT combinaram inclusdo social e presidencialismo de coalizao. Boom
de commodities, queda da pobreza e da desigualdade, valoriza¢do do salario minimo e
do emprego formal — operados por coalizdes amplas cujo preco apareceu no Mensaldo

e cuja fragilidade apareceu quando a economia virou.

3. A queda foi uma conjun¢do, ndo um evento. Junho de 2013, recessado histdrica, Lava
Jato, antipetismo e o colapso da coalizdo desaguaram no impeachment de 2016 — cuja
interpretacdo divide a literatura entre a leitura da ruptura (Avritzer) e a leitura da crise

politica num presidencialismo sem coalizdo (Limongi e Figueiredo).

4. A extrema-direita ocupou um terreno aberto por cinco crises — econOmica, de
representacdo, de seguranca, de costumes e de comunica¢do. Bolsonaro venceu em
2018 fora dos manuais (partido nanico, sem TV, redes sociais) e governou testando as
instituicdes, num roteiro que culminou no 8 de janeiro, na inelegibilidade e na

condenacao pelo STF em 2025.

5. O fendbmeno é global. As democracias contemporaneas morrem menos por golpes e
mais pelas urnas, por erosdo gradual (Levitsky e Ziblatt). O teste dos quatro sinais e as
grades de protecdao — tolerancia mutua e reserva institucional — permitem comparar
Hungria, EUA, Poldnia, Turquia, Venezuela e india; a Polénia mostra que a erosdo pode

ser revertida.
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6. A base trabalhadora também migrou. No Brasil como no mundo, parcelas do eleitorado
operdrio votaram na extrema-direita — cujo programa, uma vez no poder, costuma
incluir o enfraquecimento sindical (no Brasil: reforma trabalhista mantida, fim da
contribuigcdo, estrangulamento financeiro das entidades). Compreender essa migracgao,

sem desprezar o trabalhador que a protagonizou, é tarefa estratégica do sindicalismo.

7. A polarizacao brasileira é sobretudo afetiva e negativa. Mais do que divergéncia de
programas, hostilidade entre identidades — organizada pelo antipetismo e pelo
antibolsonarismo (Nunes e Traumann; Samuels e Zucco). Ela corrdéi as grades de protec¢ao

da democracia e ataca o fundamento do sindicato: a unidade pela condigdo de trabalho.

8. Despolarizar o pais nao esta ao alcance de ninguém isoladamente — proteger a
organizacdo estd. Contato cooperativo, pauta material, comunicacdo responsavel e
espacos de convivéncia sdo os antidotos documentados; o sindicato é um dos ultimos

lugares onde eles operam em escala.

9. Pesquisas eleitorais sao fotografia, ndo previsao. Elas medem a inten¢ao de voto num
momento especifico, a partir de amostra probabilistica, com ficha técnica registrada no
TSE, margem de erro e cendarios que precisam ser comparaveis ao longo do tempo, como
mostrou a polémica de 2026 em torno do "selo de acuracia" proposto por Nunes

Marques.

10. Os recortes demograficos revelam as clivagens na pratica. A leitura de uma pesquisa
por sexo, idade, escolaridade e religiosidade, como na série do Paranda Pesquisas sobre
o governo do Parana em 2026, mostra como cada clivagem opera de forma diferente.
Ha um gap de adesao entre mulheres, maior volatilidade entre jovens, associa¢do (ndo
causalidade) com escolaridade, e a religiosidade praticante aparece como a divisdo mais

pronunciada.

11. O caso Ferreirinha, em 1990, é um lembrete histérico paranaense de que pesquisa
fechada dias antes da eleicdao pode ndo se confirmar. Um fato de ultima hora reverteu
uma vantagem consolidada nas pesquisas e elegeu Roberto Requiao, ilustrando por que

série temporal e tendéncia importam mais do que uma fotografia isolada.

Glossario

Onda rosa / onda azul — Nomes dados aos ciclos sincronizados de vitérias da esquerda (final
dos anos 1990-2014) e da direita (2015-2019) na América Latina, ligados ao superciclo de
commodities e ao seu esgotamento; uma segunda onda rosa (2018-2022), mais fragil, foi

seguida de novo movimento pendular.
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Anti-incumbéncia — Padrdo eleitoral em que o eleitorado derrota sistematicamente quem
estd no governo, independentemente do campo ideoldgico; dominante na América Latina
desde o fim da década de 2010, é sintoma de crise de representacao.

Novo sindicalismo — Movimento sindical surgido nas greves do ABC paulista (1978-1980),
caracterizado pela organizacao a partir do chdo de fabrica e pelo enfrentamento a estrutura
sindical atrelada ao Estado; berco do PT e da CUT.

Lulismo — Conceito de André Singer para a férmula politica dos governos Lula: um
"reformismo fraco" que melhorou a vida dos mais pobres por meio de transferéncias, saldrio

minimo e emprego, sem confronto com o capital, sustentado pelo boom de commodities.

Jornadas de junho (2013) — Ciclo de protestos de massa iniciado contra tarifas de 6nibus e
ampliado para pautas difusas, marcado pela rejeicdo aos partidos; lido em retrospecto como

o primeiro sinal da crise de representacao brasileira.

Pedaladas fiscais — Manobras contabeis do Tesouro com bancos publicos (atraso de repasses
para melhorar artificialmente as contas), que serviram de base juridica ao pedido de

impeachment de Dilma Rousseff em 2015-2016.

Antipetismo / partidarismo negativo — Identidade politica definida pela rejeicdo a um
partido, e ndo pela adesdo a outro. No Brasil, o antipetismo é uma das identidades eleitorais

mais estdveis; o antibolsonarismo formou-se como seu espelho (Samuels e Zucco).

Populismo — Na definigdo dominante na Ciéncia Politica (Mudde), uma visao da politica
como confronto moral entre o "povo puro” e a "elite corrupta”, com o lider como voz

auténtica do povo. Aplica-se a casos de direita e de esquerda; ndo é sindbnimo de demagogia.

Direita radical / extrema-direita — Familia politica que combina populismo, nativismo (a
nacdo pertence aos "verdadeiros" nacionais) e autoritarismo (obsessdo por ordem e punicao),

com hostilidade as instituicdes de controle e a imprensa.

Erosdo democratica / autocratizagdo — Processo gradual pelo qual lideres eleitos esvaziam
a democracia por dentro — aparelhando tribunais, sufocando a imprensa e mudando regras

— sem ruptura formal; o modo dominante de morte das democracias no século XXI.

Grades de protegao da democracia — Na formulagdo de Levitsky e Ziblatt, as duas normas
informais que sustentam as regras escritas: a tolerancia matua (o adversario é legitimo) e a

reserva institucional (ndo usar todo poder legal disponivel até o limite).

Democracia iliberal — Expressao celebrizada por Viktor Orban para regimes que mantém

eleicGes, mas desmontam os freios liberais — imprensa livre, tribunais independentes,
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direitos de minorias; para a maior parte da literatura, um eufemismo para autoritarismo

competitivo.

Polarizacdo ideolégica — Afastamento das posicdes dos campos politicos sobre politicas

publicas e valores; em grau moderado, componente normal da democracia.

Polarizacdo afetiva — Hostilidade emocional entre os campos politicos: desconfianca,
desprezo e rejei¢cdo social ao outro grupo, medidas por instrumentos como o "termdémetro

de sentimentos" (lyengar). Corrdi a tolerancia mutua e alimenta a erosdao democratica.

Camaras de eco — Ambientes informativos, sobretudo digitais, em que cada grupo consome
apenas conteudo alinhado as préprias posicoes, reforcando certezas e caricaturas sobre o

campo adversario.

Hipodtese do contato — Achado classico da psicologia social: o contato direto e cooperativo
entre grupos rivais, em torno de objetivos comuns, reduz o preconceito e a hostilidade mutua;

fundamento do papel despolarizador dos espacos de trabalho e do sindicato.

Amostra probabilistica — Conjunto de entrevistados selecionado por métodos estatisticos
que garantem a cada eleitor uma chance conhecida de ser escolhido. E 0 que permite
generalizar os resultados da pesquisa para toda a populagao, dentro de uma margem de

erro calculavel.

Margem de erro — Intervalo dentro do qual o resultado real da populagdo provavelmente se
encontra, dada a amostra utilizada. Se dois candidatos estdo separados por uma diferenca
menor que a margem de erro, a pesquisa ndo permite afirmar que um estd de fato a frente

do outro.

Pergunta espontanea — Formato de pergunta em que o entrevistado responde sem que
nomes de candidatos sejam apresentados a ele. Mede o quanto uma candidatura ja esta

consolidada na memoéria do eleitor, independentemente de estimulo.

Pergunta estimulada — Formato de pergunta em que uma lista de candidatos é apresentada
ao entrevistado antes da resposta. E o formato mais divulgado pela imprensa e tende a

produzir menos indecisos que a pergunta espontanea.

Cenario de pesquisa — Combinagdao especifica de candidatos testada numa pesquisa
eleitoral. Pesquisas com cendrios diferentes (por exemplo, um teste com o candidato A e

outro com o candidato B em seu lugar) ndo sdo diretamente comparaveis ao longo do tempo.

Clivagem eleitoral — Divisdo social que estrutura, de forma consistente, o comportamento

do voto, como género, idade, escolaridade ou religiosidade. Aparece nos recortes
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demograficos das pesquisas e ajuda a explicar por que diferentes grupos votam de maneira
distinta.

Gap de género (gender gap) — Diferenca na intengdo de voto entre homens e mulheres em
relacgdo a um mesmo candidato. Pode ser um gap de adesdo, quando a diferenga se explica
por indecisdo ou recusa de voto entre um dos grupos, e ndo pela migracdo desse grupo para

outro candidato.

Correlagao e causalidade — Distincdo metodolégica fundamental na leitura de dados. Duas
variaveis podem estar associadas estatisticamente (correlacdo) sem que uma seja a causa da
outra (causalidade); afirmar causalidade exige métodos estatisticos mais robustos do que um

simples cruzamento de tabela.

Registro de pesquisa eleitoral (TSE) — Exigéncia legal (Resolu¢do-TSE n.2 23.600/2019) para
gue toda pesquisa divulgada publicamente seja registrada junto a Justica Eleitoral,
informando ficha técnica, metodologia e responsdveis. Pesquisas sem registro ndo tém

garantia de idoneidade metodoldgica.

Questoes para reflexao

1. O PT nasceu dos sindicatos e chegou a Presidéncia; quatro décadas depois, a bancada de
origem sindical encolheu e parte da base operaria vota na extrema-direita. Que fatores
— do mundo do trabalho, do partido e do préprio sindicalismo — ajudam a explicar esse

trajeto? O que ele exige do sindicalismo de hoje?

2. Retome as duas leituras do impeachment de 2016 (ruptura vs. crise da coalizdo). Quais
evidéncias fortalecem cada uma? E possivel que ambas capturem partes da verdade? O
gue cada leitura implica para a estratégia de quem quer proteger mandatos populares

no futuro?

3. Aplique o teste dos quatro sinais de Levitsky e Ziblatt a lideres e movimentos brasileiros
de diferentes campos, passados e presentes. O teste funciona igualmente bem para

todos os casos? Onde ele é mais dificil de aplicar com honestidade?

4. A literatura mostra que a extrema-direita global cresceu, em parte, representando os
"perdedores" das transformacdes econOmicas que a centro-esquerda deixou de
representar. Essa explicacdo se aplica ao Brasil? Ao setor petroleiro? O que ela sugere

sobre a disputa pela base?

5. Pense na sua categoria e no seu sindicato: onde a polarizacdo afetiva ja apareceu

(assembleias, grupos, eleicées sindicais)? Das quatro orientagdes do box "Na pratica" —
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separar pessoa e torcida, ancorar na pauta material, comunicacdo sem trincheira,

proteger espacos de convivéncia —, qual seria a mais dificil de aplicar, e por qué?

6. O caso Ferreirinha, em 1990, mostra que uma pesquisa fechada dias antes da eleicdo pode nao
se confirmar. Trinta e seis anos depois, o presidente do TSE prop6s premiar institutos que mais
"acertassem" o resultado das urnas. O que esses dois episddios, tomados juntos, revelam sobre

o risco de tratar pesquisa eleitoral como previsdo, e ndo como retrato de um momento?

7. Volte aos recortes demograficos da pesquisa do Parana analisados neste capitulo. Escolha uma
clivagem (género, idade, escolaridade ou religiosidade) e discuta: essa mesma clivagem aparece
entre os trabalhadores da sua categoria? De que forma ela ajuda, ou atrapalha, a construgao de
unidade sindical?

8. O texto distingue um eleitorado que "rejeita ativamente" de um eleitorado que "apenas hesita"
para explicar o gap de género de um candidato. Essa mesma distincdo pode ser util para pensar
a relacdo entre o sindicato e trabalhadores afastados da vida sindical? Como diferenciar, na
pratica, quem rejeita o sindicato de quem apenas esta indeciso ou desinformado?

Leituras recomendadas

Introdutorias

e LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar,
2018. — O livro-sintese da se¢ado 3: acessivel, cheio de casos histoéricos, leitura que muda

a forma de acompanhar o noticiario.

e NUNES, Felipe; TRAUMANN, Thomas. Biografia do abismo: como a polariza¢do divide
familias, desafia empresas e compromete o futuro do Brasil. Rio de Janeiro:
HarperCollins, 2023. — A radiografia da polarizacdo afetiva brasileira, com dados de

pesquisa e linguagem jornalistica.

e NUNES, Felipe. Brasil no espelho: um guia para entender o Brasil e os brasileiros. Rio de
Janeiro: Globo Livros, 2025. — O Brasil comparado as demais democracias; base da

metafora que organiza a se¢ao 4.

e BARROS, Celso Rocha de. PT, uma histdria. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2022. — A
trajetdria do partido contada por um socidlogo e colunista, com equilibrio raro entre

simpatia e critica; base da secdo 1.

De aprofundamento

e LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como salvar a democracia. Rio de Janeiro: Zahar,
2023. — A continuacdo propositiva: minorias atrincheiradas, coalizdes democraticas e

reformas institucionais.
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e LIMONGI, Fernando; FIGUEIREDO, Argelina. "A crise atual e o debate institucional".
Novos Estudos CEBRAP, v. 36, n. 3, 2017. — A leitura institucionalista da crise de 2015-
2016, em didlogo critico com as teses da ruptura.

e AVRITZER, Leonardo. "A crise da democracia e a ascensdo do populismo de direita no
Brasil". In: Populismo: teoria e caos. Fortaleza: Edmeta, 2020. — A leitura da crise como

erosdo da legitimidade democratica.

e MOISES, José Alvaro; WEFFORT, Francisco C. (orgs.). Crise da democracia representativa
e neopopulismo no Brasil. 2020. — Coletanea sobre a crise de representagdo e o

neopopulismo brasileiro.
e MORAIS, Fernando. Lula: biografia. v. 1. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2021.
e MORAIS, Fernando. Lula: biografia. v. 2. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2026.

e NICOLAU, Jairo. O pais dividido: duas décadas de elei¢cbes presidenciais no Brasil (2002-
2022). Rio de Janeiro: Zahar, 2026. — A medicdo mais rigorosa disponivel da polarizacao
brasileira e um retrato completo das mudancas do eleitorado; contraponto essencial a

secao 4.

e SINGER, André. Os sentidos do lulismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012. — A

formulacdo original do conceito de lulismo, para quem quiser ir a fonte da secdo 1.

Para ouvir

Da lista de podcasts sugerida na proposta do curso, cinco dialogam diretamente com este
capitulo: O Assunto (G1) e Café da Manha (Folha), para acompanhar a conjuntura com
analise; Autoritarios, série documental sobre a ascensdo do autoritarismo, que aprofunda a
secdo 3; Fora da politica ndo ha salvagdo, sobre os bastidores e dilemas da politica brasileira.
Episddios sobre os temas do capitulo — polarizacdo, 8 de janeiro, crise das esquerdas,
extrema-direita global — funcionam muito bem como preparacao para a discussdao em sala.
E ouca o episddio com Jairo Nicolau: eleitores com ensino médio, mulheres e paulistas devem
decidir a eleigdo no llustrissima Conversa, Folha de S.Paulo, 27 de junho de 2026 (55 min).
Disponivel em: https://open.spotify.com/episode/3em7mMNpfKwrlRr70v30zd

No préximo e ultimo capitulo abordaremos: Os impactos concretos da politica na vida dos
brasileiros — liberalismo e social-democracia na politica econémica, as politicas sociais e o
desenvolvimentismo dos governos do PT, a Ponte para o Futuro, o ultraliberalismo da era

Guedes e o estudo de caso que fecha o curso: a Petrobras sob fogo cruzado.
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https://open.spotify.com/episode/3em7mMNpfKwr1Rr7Ov3Ozd

CAPITULO 4

Os impactos concretos da politica na vida dos
brasileiros: das ideias politicas ao preco na bomba

Introdugdo: a politica por tras do pre¢os dos combustiveis

Pegue o preco de um botijio de gds — ou de um litro de gasolina no posto da esquina. A primeira
vista, é s um numero que segundo muitos seria formado pelo “livre mercado” e a competicao. Olhado
de perto, é o resultado final de uma longa cadeia de eventos econémicos, geopoliticos e de politica
local: dentro dele estdo o prego internacional do barril e a cotagdo do délar; uma politica de precos
definida no conselho de administracdo de uma estatal; a decisdo de vender ou ndo refinarias e
distribuidoras; aliquotas de impostos disputadas entre Unido e governadores; margens de empresas
privadas que a regulacdo alcanca ou deixa de alcancar. Cada uma dessas camadas foi decidida por
alguém, em algum momento, dentro das instituicdes que estudamos neste curso — e poderia ter sido

decidida de outro jeito.

Este capitulo final fecha o circuito do curso. No capitulo 1, vimos as ideias e as regras; no capitulo 2, a
maquina institucional; no capitulo 3, os ciclos e as crises politicas. Agora chegamos ao ponto de
destino: como tudo isso aterrissa na vida concreta das pessoas — no emprego, no saldrio, na
aposentadoria, nos precos, no posto de gasolina. O percurso acompanha a disputa entre dois grandes
projetos de pais ao longo da histdria recente:

1. As duas tradig6es em disputa: liberalismo e social-democracia (e sua variante latino-americana,

o desenvolvimentismo) na politica econémica do século XX.

2. A construgao das politicas sociais nos governos do PT: o que foi feito, como foi possivel e quais

os limites.

3. Odesenvolvimentismo dos governos do PT: o Estado indutor, o pré-sal e a Petrobras como vetor
— e os limites do modelo.

4. Temer e a Ponte para o Futuro: a guinada de 2016 e suas reformas.
5. O ultraliberalismo de Paulo Guedes e Bolsonaro: a radicalizacdo da agenda e seus resultados.

6. A Petrobras sob fogo cruzado: o estudo de caso que condensa o curso inteiro — porgque na maior

empresa do pais se cruzam ideologias, instituicdes, elei¢cdes e interesses.

Uma observacdo de método, mais importante neste capitulo do que em qualquer outro: politica
econdmica é terreno de controvérsia legitima.

1. Liberalismo x social-democracia: a disputa que atravessou o século XX brasileiro

1.1 Duas respostas para a mesma pergunta
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No capitulo 1, apresentamos as familias ideoldgicas; agora vamos vé-las operando na economia. A
pergunta de fundo é sempre a mesma: qual deve ser o papel do Estado na vida econdmica? As duas

grandes respostas do século XX, simplificando o que tem muitas nuances, foram:

A resposta liberal: o mercado é o melhor alocador de recursos; o Estado deve garantir moeda estavel,
contratos e concorréncia — e sair do caminho. Empresas estatais sdo vistas como fonte de ineficiéncia
e de captura politica; direitos trabalhistas rigidos, como obstaculo ao emprego; o gasto publico, como

algo a conter. A prosperidade viria da iniciativa privada liberada de amarras.

A resposta social-democrata: o mercado produz instabilidade e desigualdades que s6 a acdo da
sociedade e do Estado corrigem; o Estado deve regular, tributar progressivamente, garantir direitos
universais (saude, educacgdo, previdéncia) e negociar com sindicatos fortes. Na sua versao europeia

classica, essa resposta produziu o Estado de bem-estar social do pds-guerra.

O Brasil do século XX flutuou entre estes dois polos. Os momentos mais importantes da social-
democracia aconteceram: (i) no desenvolvimentismo industrializante do Getulio | e Il, Janio e Jango;

e (ii) na era dos governos petistas.

1.2 O desenvolvimentismo: a via brasileira

A partir da Revolucdo de 1930 e, sobretudo, do Estado Novo de Getulio Vargas, consolidou-se no Brasil
um projeto que a literatura chama de nacional-desenvolvimentismo: usar o Estado para acelerar a
industrializacdo de um pais agrario e periférico, que o mercado, sozinho, ndo industrializaria. Seus
instrumentos: protecdo a industria nascente (a substituicio de importagbes), crédito publico,
planejamento — e, peca central, as empresas estatais nos setores de base que exigiam capital gigante
e prazo longo: a Companhia Siderurgica Nacional (1941), a Vale do Rio Doce (1942), a Petrobras (1953),
a Eletrobras (1962), entre muitas outras. Ao mesmo tempo, Vargas montou o arcabouco da regulagdo
do trabalho — a CLT (1943), o saldrio minimo, a Justica do Trabalho — e a estrutura sindical oficial,

num pacote que combinava protecdo e tutela.

Note-se a diferenca em relacdo a social-democracia europeia: aqui, o Estado forte veio antes e por
cima da democracia (o desenvolvimentismo prosperou tanto sob Vargas ditador quanto sob JK
democrata e, depois, sob os generais), e a protecao social nasceu fragmentada — vinculada a carteira
assinada urbana, deixando de fora a massa rural e informal. O regime militar (1964-1985) aprofundou
o modelo econémico enquanto esmagava sua dimensdo trabalhista: expandiu estatais e obras
gigantes, promoveu o "milagre" (1968-1973) com arrocho salarial e repressdo sindical, e endividou o
pais para sustentar o Il PND — divida que explodiria com o choque de juros internacionais, abrindo a

"década perdida" de 1980, de estagnacdo e hiperinflacdo.

Foi s6 a Constituicdo de 1988 que trouxe ao Brasil, tardiamente, o projeto social-democrata em sua
forma cldssica: seguridade social universal, SUS, educacdo como direito de todos, previdéncia rural,
direitos trabalhistas constitucionalizados. A Constituicdo Cidada &, nesse sentido, o documento mais
social-democrata da histdria brasileira — aprovado, ironicamente, as vésperas da maré global virar
para o outro lado.

86

ibeps

formagdo » assessoria e pesquisa



1.3 A virada liberal dos anos 1990

Com a queda do Muro de Berlim, a crise da divida e a hiperinflacdo, os anos 1990 assistiram a ofensiva
global do receitudrio liberal — sintetizado no chamado Consenso de Washington: abertura comercial,
privatizacdo, desregulamentacao, disciplina fiscal. No Brasil, a virada comegou com Collor (abertura
comercial abrupta) e se consolidou com Fernando Henrique Cardoso: o Plano Real (1994) derrotou a
hiperinflacdo, e seguiu-se o maior programa de privatiza¢Ges da histéria do pais: Vale (1997), sistema
Telebrds (1998), bancos e estatais estaduais, concessdes de energia e estradas. No petrdleo, a Emenda
Constitucional 9 (1995) quebrou o monopdlio estatal exercido pela Petrobras desde 1953, e a Lei do
Petrdleo (1997) criou a ANP e o regime de concessdes, abrindo o setor a empresas privadas —
mudanga cuja importancia ficara clara na secdo 6. Em 1999, completou-se o arcabouco
macroeconOmico que, com ajustes, vigora até hoje: o tripé formado por metas de inflacdo, cAmbio

flutuante e superdvit primario.

O quadro abaixo organiza a comparagdo entre as tradi¢Ges:

Dimensdo Liberalismo economico Social-democracia Desenvolvimentismo

brasileiro

Papel do Estado

Minimo: moeda,
contratos, concorréncia

Regulador e provedor de
direitos universais

Indutor e empresario:
industrializar o pais

Empresas estatais

Privatizar

Instrumentos de politicas
publicas em setores-
chave

Peca central do projeto
(CSN, Vale, Petrobras,
Eletrobras)

Trabalho e sindicatos

Flexibilizar; negociacao
individual

Direitos fortes;
negociagdo coletiva
centralizada

Protegdo via CLT, com
tutela estatal dos
sindicatos

Auge historico

Anos 1990 (Consenso de
Washington)

Pds-guerra europeu;
CF/88 no Brasil

1930-1980 (de Vargas
aos militares)

Critica principal que
recebe

Desigualdade,
desprotecdo e
primarizagdo econémica

Custo fiscal; rigidez

Ineficiéncia, captura,
divida; conviveu com
autoritarismo

Guarde essa tabela: os quatro atos que veremos a seguir — PT, Temer, Guedes e a disputa atual —

sdo, em boa medida, capitulos do embate entre essas colunas.

2. A construgao das politicas sociais nos governos do PT

2.1 O ponto de partida e a formula

Quando Lula assumiu, em 2003, o Brasil tinha o arcabouco social-democrata da Constituicdo de 1988
no papel — e uma realidade de fome, desemprego de dois digitos e desigualdade entre as maiores do
mundo. A marca dos governos petistas foi menos inventar direitos novos e mais dar materialidade,
escala e dinheiro ao que a Constituicdo prometia, somando a isso inovag¢des proprias. A formula,

descrita no capitulo 3 pelo conceito de lulismo, combinou trés motores que giravam juntos:
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O primeiro foi a transferéncia de renda. O Bolsa Familia (2003) unificou programas dispersos e tornou-
se a maior politica de transferéncia condicionada do mundo, alcangando mais de 13 milhdes de
familias — com custo fiscal surpreendentemente baixo, na casa de meio ponto percentual do PIB, o

gue os estudiosos apontam como um dos melhores custo-beneficios da politica social mundial.

O segundo, mais poderoso e menos lembrado, foi o mercado de trabalho: a politica de valorizagao
real do salario minimo (reajustes pela inflagdo mais o crescimento do PIB, regra depois transformada
em lei) elevou o minimo em mais de 70% acima da inflacdo entre 2003 e 2014 — e, como o minimo
indexa o piso da previdéncia e beneficios assistenciais, cada reajuste irrigava a renda de dezenas de
milhGes de pessoas. Somou-se a isso a gera¢do recorde de empregos com carteira: a formalizacdo
avancou, o desemprego caiu as minimas histéricas em 2014, e as negociacdes coletivas — num
ambiente de crescimento e sindicatos fortalecidos — obtiveram ganhos reais na esmagadora maioria

das campanhas salariais, ano apds ano.

O terceiro motor foi a expansao de servigos e oportunidades: ProUni, FIES e a duplicacdo da rede
federal de universidades e institutos técnicos; a Lei de Cotas (2012); Luz para Todos; Minha Casa Minha
Vida; SAMU e Mais Médicos. O resultado agregado é bem documentado: queda expressiva da pobreza
e da extrema pobreza, reducdo continua do indice de Gini (a desigualdade de renda caiu ao menor
nivel da série histdrica) e, em 2014, a saida do Brasil do Mapa da Fome da ONU.

2.2 Os limites e os debates

A avaliacdo honesta registra também os limites, apontados por autores de varios campos. A inclusdo
se deu mais pelo consumo e pela renda do que pela transformacdo dos servicos publicos, cuja
qualidade seguiu muito desigual, apesar dos avancos visiveis principalmente na Sadde. A estrutura
tributaria — regressiva, pesando proporcionalmente mais sobre os pobres — nao foi reformada. O
modelo dependia de crescimento continuo para financiar-se sem conflito distributivo aberto:
enquanto o bolo crescia, todos ganhavam; quando parou de crescer, a disputa pelo orgamento voltou
com forga — e é exatamente essa a ponte para a segao seguinte. Por fim, a economista Laura Carvalho
(2018), em livro que esta na bibliografia deste curso, observa que o préprio sucesso do ciclo escondia
fragilidades: a "valsa brasileira" dangcou bem enquanto commodities, crédito e mercado interno
giravam juntos; desafinou quando os motores externos pararam e as escolhas de politica econ6mica

— tema da préxima se¢dao — ndo encontraram novo compasso.

3. O desenvolvimentismo nos governos do PT

3.1 O Estado indutor de volta

Paralelamente a agenda social, os governos petistas reabilitaram — com roupagem nova — a tradi¢do
desenvolvimentista da se¢do 1. A literatura fala em "novo desenvolvimentismo" ou "social-
desenvolvimentismo": em vez da industrializacdo protegida de Vargas, um Estado indutor, operando
pelo crédito publico (o BNDES tornou-se um dos maiores bancos de desenvolvimento do mundo, com

desembolsos que chegaram a superar os do Banco Mundial), pelo investimento em infraestrutura (o
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PAC, langado em 2007), por politicas industriais setoriais e pelo uso das empresas estatais como
alavancas do investimento.

Nenhuma peca foi mais central nesse projeto do que a Petrobras — e aqui a histéria do curso encontra
a histoéria da categoria. A descoberta do pré-sal (anunciada em 2007, com o campo de Tupi) mudou a
escala de tudo: reservas gigantes, em aguas ultraprofundas, das melhores do mundo. O governo
respondeu com um redesenho institucional completo: o regime de partilha (2010) para as novas
areas, no qual o petréleo extraido pertence a Unido e a empresa contratada é remunerada em dleo,
com a Petrobras inicialmente definida como operadora Unica obrigatdria; a criacdo do Fundo Social,
para converter a riqueza finita em educacdo e saude; a politica de conteddo local, exigindo
percentuais minimos de compras da indulstria nacional para reerguer a cadeia naval e de
equipamentos; e a capitalizagdo de 2010 — a maior oferta de a¢des da histéria mundial até entdo, na
casa dos RS 120 bilhdes (que hoje parece ter sido uma opgdo ruim, haja visto que boa parte dos
dividendos passaram a ir para o mercado internacional) — para financiar o maior plano de
investimentos do planeta corporativo a época. A empresa chegou a responder, sozinha, por cerca de
um décimo de toda a formacao bruta de capital fixo do Brasil em 2009 — ou seja, aproximadamente

um em cada dez reais investidos no pais passava pela Petrobras.

3.2 O esgotamento: nova matriz, choques e Lava Jato

VOCE SABIA?

A capitalizacdo da Petrobras, realizada em setembro de 2010 para financiar o desenvolvimento
do pré-sal, foi a maior oferta de a¢des da histéria mundial até entdo: cerca de RS 120 bilhdes
levantados numa Unica operagdo, superando os recordes anteriores de gigantes americanas e
chinesas. O tamanho da cifra dd4 a medida do que estava em jogo: nenhuma empresa privada do
mundo havia se proposto a investir tanto, tdo rdpido, quanto a estatal brasileira naquele
momento. A operagdao também ilustra um trago permanente da companhia: por ter agdes
negociadas em bolsa (no Brasil e em Nova York), a Petrobras é uma empresa de economia mista
— controlada pela Unidao, mas com milhares de acionistas privados, brasileiros e estrangeiros,
incluindo trabalhadores que aplicaram seus fundos de pensdo em a¢des da companhia, como a
Previ. E essa dupla natureza, publica e de mercado, que alimenta boa parte do "fogo cruzado"

da sec¢do 6.

O modelo, porém, entrou em crise — e o que explica esse desfecho é hoje o centro do debate
econdmico mais importante da década. Com a crise global de 2008 e o fim do superciclo de
commodities, o governo Dilma reagiu aprofundando a intervencdo estatal na chamada nova matriz
econdmica: reducdo forcada dos juros, desoneracdes tributarias em massa, expansdao do crédito
publico e controle de precos administrados — energia elétrica e, decisivamente para nds,
combustiveis. Entre 2011 e 2014, para conter a inflagdo, a Petrobras foi obrigada a vender gasolina e
diesel abaixo do preco internacional, importando caro e vendendo barato: a defasagem transferiu
para a estatal um subsidio biliondrio ao consumo de combustiveis que, em qualquer outro desenho
de politica, teria sido bancado pelo Tesouro. Somada ao plano de investimentos gigante, essa politica
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elevou a divida da companhia a casa dos USS 100 bilhdes em 2014-2015. Foi sobre esse quadro ja
fragilizado que caiu a Operacgdo Lava Jato: exp6s um esquema real de corrup¢cdo em contratos da
estatal, mas teve impacto desproporcional a ele — paralisou as grandes empreiteiras e toda a cadeia
de fornecedores, com perda massiva de empregos no setor, e destruiu o valor de mercado e a
credibilidade de uma empresa que era, ndo por acaso, o principal instrumento do projeto

desenvolvimentista do periodo.

Sobre as causas da recessdo de 2015-2016 — a mais profunda da histéria republicana até entdo —, o
debate segue aberto, mas esta longe de opor dois polos simétricos. Para a leitura ortodoxa/liberal,
hegemonica na grande imprensa e no mercado financeiro, a crise foi essencialmente autoinfligida: a
nova matriz teria distorcido precos, deteriorado as contas publicas e destruido a confianca — a
recessdo seria a conta do excesso de intervengdo. Para a leitura heterodoxa — pds-keynesiana e
marxista, na linha de autoras e autores como Laura Carvalho (2018), Nelson Barbosa, Armando Boito
Jr. e Alfredo Saad-Filho, os erros de calibragem existiram, mas o que converteu uma desaceleracado
em depressao foi a resposta a eles: o ajuste fiscal abrupto de 2015, imposto sob forte pressdo do
mercado financeiro, cortou investimento publico exatamente no pior momento do ciclo. Essa leitura
vai além do diagndstico técnico: situa a crise numa disputa de classe mais ampla, em que o setor
rentista-financeiro e fracdes do capital ligadas ao petrdleo internacional — incomodadas com a
politica de conteudo local e com o papel da Petrobras como instrumento de planejamento estatal —
encontraram na Lava Jato, com sua seletividade processual e sua alianga com setores do Judicidrio e
da grande midia, fartamente documentada depois, o instrumento judicial e politico para reverter o
projeto desenvolvimentista. Nessa chave, o impeachment de 2016 n3do foi apenas a puni¢do de erros
de politica econémica: foi a vitdria de um bloco de poder que ja se articulava desde 2013, com um
programa alternativo pronto tanto para a economia quanto para a prépria Petrobras. O leitor ndo
precisa arbitrar sozinho o debate — mas vale notar que a leitura heterodoxa explica melhor por que
a recessao brasileira foi tdo mais profunda que a de paises vizinhos sujeitos a choques externos
parecidos, e por que a retomada s6 veio depois da reversao da austeridade. E o programa que venceu
a queda de brago de 2016 é o tema da préxima segdo.

VOCE SABIA?

A Petrobras nasceu de uma das maiores campanhas populares da histéria do Brasil. Sob o lema
"O Petrdleo é Nosso", a Campanha do Petréleo mobilizou, entre o fim dos anos 1940 e 1953,
sindicatos, estudantes, militares nacionalistas e intelectuais contra a entrega da exploracdo
petrolifera a companhias estrangeiras. O escritor Monteiro Lobato, autor do Sitio do Picapau
Amarelo, foi um de seus precursores — e chegou a ser preso em 1941 por criticar, em carta ao
presidente Getulio Vargas, a politica oficial do petréleo. A campanha venceu: em outubro de
1953, Vargas sancionou a Lei 2.004, criando a Petrobras com o monopdlio estatal do petrdleo.
Poucas empresas no mundo carregam, desde o nascimento, tamanha carga simbdlica — o que

ajuda a explicar por que cada disputa sobre a Petrobras vira, no Brasil, uma disputa sobre o

préprio projeto de pais.
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4. Temer e a Ponte para o Futuro

4.1 Um programa antes de um governo

Em outubro de 2015 — com o impeachment ainda em gestacdo —, a fundacdo do PMDB publicou um
documento de doze paginas chamado "Uma Ponte para o Futuro". Foi um programa de governo
executado a risca. O diagndstico do documento: a crise fiscal brasileira seria estrutural, causada pelo
excesso de despesas obrigatérias — muitas delas, direitos e vinculagdes criados pela Constituicdo de
1988. A receita: desvincular o orcamento, desindexar beneficios, reformar a previdéncia, flexibilizar a
legislacdo trabalhista dando prevaléncia ao negociado sobre o legislado, abrir a economia e transferir

a iniciativa privada o que fosse possivel — inclusive a Petrobras.

Com o golpe na Dilma em 2016, o programa virou governo, e o governo entregou com velocidade
notavel — demonstracdo pratica do presidencialismo de coalizdo estudado no capitulo 2, agora

operado por uma ampla maioria de direita:

Emenda Constitucional 95 (2016) — o teto de gastos: congelou as despesas primarias federais em
termos reais por até vinte anos. Na pratica, com populacdo crescendo e demandas sociais
aumentando, significava reducdo progressiva do gasto publico por habitante — atingindo em cheio
saude, educacdo e investimento. Foi a peca mais radical do pacote, sem paralelo em outras

democracias, e ficou em vigor até ser substituida pelo novo arcabouco fiscal em 2023.

Lei da Terceirizagdo (2017): liberou a terceirizacdo para qualquer atividade, inclusive a atividade-fim
— mudanca de enorme impacto no setor petroleiro, onde a fronteira entre efetivos e terceirizados

define condigdes de trabalho, remuneragdo e até estatisticas de acidentes.

Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017): alterou mais de cem pontos da CLT — prevaléncia do
negociado sobre o legislado, trabalho intermitente, dispensa da homologagdo sindical, dificultagdo do
acesso a Justica do Trabalho e, com efeito devastador sobre as entidades, o fim da contribuicao
sindical obrigatéria, que derrubou drasticamente as receitas dos sindicatos, como vimos no capitulo
3.

No petrdleo: a Lei 13.365/2016 retirou da Petrobras a obrigacdo de ser operadora Unica do pré-sal
com participagao minima de 30%, reabrindo as areas mais valiosas do mundo a operagao estrangeira;
e a estatal, sob a gestdo Pedro Parente, adotou em outubro de 2016 o Prego de Paridade de
Importagdo (PPI): os combustiveis passaram a acompanhar o preco internacional do petréleo e o
ddlar, com reajustes que chegaram a ser didrios. O PPI transferiu integralmente ao consumidor
brasileiro os precos e a volatilidade do mercado mundial, ainda que o petréleo e o refino dos
combustiveis que consumiamos fossem majoritariamente brasileiros e estatais. Em maio de 2018, a
conta politica chegou: a greve dos caminhoneiros parou o pais por dez dias contra os aumentos
seguidos do diesel, forcando subsidios emergenciais e derrubando de vez a popularidade do governo.
Guarde o episddio: ele mostra como uma decisdo de politica de precos tomada numa diretoria de

estatal pode paralisar um pais inteiro e redesenhar uma elei¢do presidencial.
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Também data desse periodo a Lei das Estatais (2016), que criou requisitos técnicos e vedag¢des para
indicacGes a diretorias e conselhos de empresas publicas — resposta da agenda de governanca aos
escandalos da Lava Jato, defendida como blindagem contra o aparelhamento e criticada, por outro
lado, como obstaculo ao uso das estatais como instrumentos de politica publica e escancarou as
portadas para os executivos da iniciativa privada.

5. O ultraliberalismo de Paulo Guedes e Bolsonaro

5.1 A radicalizagdo da agenda

Se a Ponte para o Futuro foi a guinada liberal, o governo Bolsonaro prometeu a radicalizagao. Paulo
Guedes, economista formado na tradicdo da Escola de Chicago, assumiu um superministério da
Economia — fruto da fusdo entre os ministérios da Fazenda, Planejamento, IndUstria e Trabalho — com
um programa explicito: privatizar em massa, reduzir o Estado ao minimo, desregulamentar o trabalho
— o "ultraliberalismo" a que se refere o programa deste curso. O balan¢o de quatro anos mostra uma

agenda parcialmente executada, e é Util separar o que avangou do que ndo avancou.

Avancou: a Reforma da Previdéncia (EC 103/2019), com idade minima de 65/62 anos e regras mais
duras — a maior reforma do periodo, com impacto direto sobre cada trabalhador; a autonomia formal
do Banco Central (2021); o marco do saneamento (2020), abrindo o setor ao capital privado — base
das privatizagdes estaduais vistas no capitulo 2; e, no que interessa centralmente a este curso, o
programa de desestatizacdo do setor de energia: a privatizacdo da Eletrobras (2022), maior elétrica
da América Latina, e o desmonte parcial da Petrobras, detalhado na secdo 6 — venda da BR
Distribuidora (controle perdido em 2019, saida total em 2021), da Liquigas (2020), de refinarias,
gasodutos e campos de produgdo.

N&o avangou como prometido: a privatizacdo em massa (Petrobras inteira, Correios, Banco do Brasil
ficaram no discurso); a reforma tributaria; e a prépria disciplina fiscal que justificava tudo — o teto de
gastos foi sucessivamente furado por emendas constitucionais ao sabor do calendario eleitoral, com
o orgamento secreto (capitulo 2) irrigando a base parlamentar. Analistas de varios campos apontaram
a contradigdo: um liberalismo rigoroso para saldrio minimo (que ficou quatro anos sem ganho real,
interrompendo a politica de valorizagdo) e direitos trabalhistas (tentativas como a "carteira verde-
amarela", que caducou no Congresso), mas flexivel quando o gasto interessava a coalizdo. No plano
social, o periodo combinou o paradoxo do maior programa de transferéncia da histéria — o Auxilio
Emergencial da pandemia, que chegou a 68 milhdes de pessoas — com o retorno do Brasil ao Mapa

da Fome e a volta da inflagdo de alimentos e combustiveis aos dois digitos.

5.2 A Petrobras como caixa e vitrine

Na Petrobras, a era Guedes-Bolsonaro aprofundou o modelo iniciado em 2016. O Observatdrio Social
do Petréleo (OSP) contabilizou mais cerca de RS 300 bilhdes em ativos vendidos pela companhia em
dezenas de operagbes desde 2015 — um desmonte por partes que, somado, equivaleria a maior

privatizacdo da histdria do pais, feita sem o debate publico que uma venda da "Petrobras inteira"
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exigiria. O padrdo do periodo: manter o PPl com os pre¢os mais altos da histéria real dos combustiveis,
reduzir os investimentos ao minimo e distribuir dividendos recordes — em 2022, na casa dos RS 200
bilhGes, entre os maiores do mundo corporativo naquele ano. O investimento da companhia, que ja
respondera por cerca de 11% da formacdo bruta de capital fixo do pais, recuou para a faixa de 4%. A
Petrobras virou uma empresa gerida para maximizar a renda de curto prazo dos acionistas, ao mesmo

tempo que relegava o desenvolvimento de longo prazo do pais.

O contraponto liberal deve ser registrado com a mesma clareza: para os defensores do modelo, a
companhia saia de um trauma — endividamento recorde e corrupc¢do sistémica — e a combinagdo de
desinvestimento, foco no pré-sal (onde a produtividade é imbativel) e disciplina de capital reduziu a
divida a menos da metade, devolveu valor de mercado e blindou a empresa contra o uso politico que
a quase quebrara. Apesar do discurso, o que fez realmente a Petrobras obter lucros recordes foram
0s maiores pregos da histéria do Brent e dos combustiveis, ao mesmo tempo em que vendia centenas

de bilhdes de RS em ativos.

Dimensdo Governos PT (2003-2016) Temer (2016-2018) Bolsonaro/Guedes

(2019-2022)

Ultraliberalismo

Orientagao geral

Social-
desenvolvimentismo

Liberalismo (Ponte para o
Futuro)

Gasto e direitos sociais

Expansdo: Bolsa Familia,
minimo com ganho real,
servigos publicos

Teto de gastos; reforma
trabalhista

Previdéncia mais dura;
minimo sem ganho real;
Auxilio Emergencial na
pandemia

Estatais

Alavancas do
investimento
(capitalizagdo da
Petrobras)

Inicio do
desinvestimento; Lei das
Estatais; fim da
exclusividade no pré-sal

Privatizacdes: Eletrobras,
BR, gasodutos, Liquigas,
refinarias

Politica de pregos dos
combustiveis

Precos administrados
(defasagem 2011-2014)

PPI (paridade de
importagdo, 2016)

PPl mantido; precos
recordes; greve e crises
sucessivas

Resultado distributivo
emblematico

Queda da desigualdade;
saida do Mapa da Fome
(2014)

Estagnacdo; desemprego
alto

Volta ao Mapa da Fome;
inflacdo de alimentos e
combustiveis

6. A Petrobras sob fogo cruzado: o estudo de caso que amarra o curso

6.1 Por que a Petrobras condensa tudo

Nenhuma organiza¢do brasileira condensa tanto os temas que estudamos quanto a Petrobras. Nela
se cruzam as ideologias do capitulo 1 (que projeto de Estado e de nagdo?); as instituicdes dos capitulos
1 e 2 (quem decide sobre a empresa: o presidente que indica a diretoria, o Congresso que legisla sobre
o setor, o Cade que regula a concorréncia, os governadores que disputam o ICMS e os royalties, os

tribunais que arbitram tudo); e a conjuntura do capitulo 3 (cada eleicdo presidencial é, também, um
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plebiscito sobre o destino da companhia). A Petrobras ndo vive uma disputa, vive trés ao mesmo

tempo — sobre o que ela deve ser, sobre como deve cobrar e sobre o que deve fazer com o que ganha.

6.2 Primeira disputa: que empresa deve ser?

De um lado, o projeto histdrico: uma empresa integrada "do pog¢o ao posto" — presente em toda a
cadeia (exploragao, produgao, refino, transporte, distribuicdo, revenda), operando como instrumento
de politica energética, industrial e social, garantindo abastecimento, seguranca energética e precos
administraveis. De outro, o projeto da corpora¢do enxuta: uma empresa focada na exploragdo e
producdo do pré-sal, onde é imbativel, desfazendo-se do resto e maximizando retorno ao acionista —

deixando refino, distribuicdo e precos ao mercado.

A cronologia mostra o péndulo entre os dois projetos:

Periodo ‘ Movimento do péndulo

1953 Criagdo com monopdlio estatal ("O Petrdleo é
Nosso")

1995-1997 EC9 e Lei do Petréleo: fim do monopdlio, regime de
concessoes, ANP

2007-2010 Pré-sal, regime de partilha, capitalizagdo recorde,
Petrobras operadora Unica: auge do projeto
integrado

2011-2014 Pregos administrados: a empresa como amortecedor

da inflagdo; investimentos recorde

2014-2016 Lava Jato: corrupgdo exposta, paralisia, perda de
valor
2016-2018 Temer: fim da exclusividade no pré-sal; PPI; inicio do

desinvestimento; acordo com o Cade prevendo a
venda de oito refinarias (2019)

2019-2022 Guedes/Bolsonaro: privatizagdo fatiada — BR,
Liquigas, gasodutos (TAG, NTS), refinarias RLAM e
REMAN, unidade de xisto (SIX, no Parana), campos
terrestres

2023-2025 Revisdo do péndulo: aditivo com o Cade cancela a
venda das cinco refinarias restantes (2024);
retomada de investimentos; debate sobre recompra
de ativos

A promessa que justificou a venda das refinarias — mais concorréncia, pre¢os menores — ndo se
cumpriu. Como o refino brasileiro foi historicamente estruturado para abastecer mercados regionais,
vender uma refinaria ndo cria concorréncia: cria um monopdlio privado regional. Os casos de
refinarias privatizadas tornaram-se exemplos de manual: a antiga RLAM, na Bahia — vendida ao fundo
Mubadala, dos Emirados Arabes, e rebatizada Mataripe —, que antes da privatizacdo vendia gasolina
levemente mais barata que a média da Petrobras passou a cobrar sistematicamente mais caro,
tornando-se a Unica ofertante de diesel do estado; e a REMAN, no Amazonas — hoje Ream —, reduziu
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o préprio refino por ser mais lucrativo operar como importadora, aumentando a vulnerabilidade da
regidao. O mesmo padrao apareceu na distribuicdo: apds a venda da BR e da Liquigas, as margens de
distribuicdo e revenda de combustiveis e do gas de cozinha dispararam muito acima da inflagdo — na
casa de duas a trés vezes o indice do periodo —, transferindo renda das familias para um oligopdlio
agora integralmente privado.

6.3 Segunda disputa: como cobrar? A guerra dos pregos

A politica de precos é a face da Petrobras que cada brasileiro sente no bolso — e o curso buscou
fornecer as pecas para entendé-la. Trés modelos se sucederam. Os precos administrados (2011-2014)
protegeram o consumidor e a inflacdo, ao custo de dezenas de bilhGes para a companhia — mas em
certo ponto com subsidio da companhia a um custo elevado. O PPI (2016-2022) fez o caminho inverso:
repassou ao consumidor a cotagdo internacional e o délar, rendeu a greve dos caminhoneiros de 2018,
botijdes de gds proibitivos na pandemia e sucessivas crises politicas — que incluiram trocas de
presidente da estatal em série e, como vimos no capitulo 2, a intervencdo federativa no ICMS as
vésperas da eleicdo de 2022. A politica atual (desde 2023) busca um meio-termo — referéncias de

mercado com amortecimento da volatilidade e sem vinculacdo automatica ao preco de importacao.

A licdo institucional é a que o curso vem construindo desde o capitulo 1: ndo existe politica de pregos
neutra. Cada modelo distribui custos e riscos entre a empresa, o consumidor, o acionista e o governo
— e a escolha entre eles é feita por pessoas indicadas por quem vence elei¢des, sob pressdo de quem

se organiza.

6.4 Terceira disputa: para onde vai o dinheiro?

A terceira frente do fogo cruzado é a destinacdo dos resultados. O pré-sal transformou a Petrobras
numa maquina de gerar caixa; a pergunta politica é o que fazer com ele. A resposta do periodo 2016-
2022 foi a de dividendos recordes e investimento minimo. A resposta do projeto integrado: reinvestir
— em refino (parar de importar o que se pode produzir), em transi¢cdo energética (edlicas offshore,
biocombustiveis, hidrogénio — a aposta de futuro de uma empresa cujo produto principal tem prazo
de validade climatico), em conteldo local e empregos. Entre os dois polos hd um debate real e legitimo
que precisamos nos apropriar: investir mal (obras superfaturadas e projetos parados) é ruim, assim
como distribuir demais. Mas os termos do debate ficam claros com um dado do capitulo 2: a prépria
Unido é a maior acionista — dividendos da Petrobras também financiam o orgamento publico — e, ao
mesmo tempo, royalties e participagGes ja sdo vitais para estados e municipios produtores. A
Petrobras é, simultaneamente, empresa, politica publica e federagao: por isso todo mundo atira nela,

e por isso ela importa demais para ser deixada aos que atiram.

NA PRATICA: A REPAR ESTEVE A VENDA — O CASO DO PARANA

Para quem trabalha no sistema Petrobras no Parana e em Santa Catarina, o fogo cruzado deste
capitulo ndo é abstracdo. A Refinaria Presidente Getulio Vargas (Repar), em Araucdria —

responsavel por parcela expressiva do refino nacional e coragdo da categoria na regiao —,

constava da lista de oito refinarias que a Petrobras se comprometeu a vender no acordo firmado
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com o Cade em 2019. Em artigo publicado no jornal Plural ("Privatizar refinaria para aumentar o
preco dos combustiveis no Parand?") simulamos qual haveria sido as consequéncias da
privatizacdo da Repar: aumento de pregos, assim como os casos concretos da Bahia, Amazonas

e Rio Grande do Norte.

A venda ndo se concretizou: com a mudanca de governo, a Petrobras pediu ao Cade a revisao do
acordo e, em 2024, um aditivo desobrigou a companhia de vender as cinco refinarias restantes
— Repar incluida —, que foram oficialmente retiradas do programa de desinvestimentos. O
episédio ensina, em escala local, tudo o que o curso ensinou em escala nacional: a refinaria
continuou publica ndo por inércia, mas porque uma eleicdao mudou o governo, o governo mudou
a diretoria, a diretoria renegociou com um 6érgao de Estado — e porque, em cada etapa,
sindicatos e movimentos disputaram publicamente a decisdo. E ensina também que nada esta
garantido: o que um ciclo politico reverteu, outro pode retomar. A vigilancia organizada da

categoria é parte permanente da equacdo.

NA PRATICA: DE QUE E FEITO O PRECO NA BOMBA?

Quando o litro da gasolina sobe, a conta chega ao trabalhador — e junto dela, as versdes: "é o
n o nZ nn mn

governo", "é a Petrobras", "é imposto", "é a guerra". Um dirigente sindical bem informado sabe
decompor o preco, porque cada fatia tem um responsavel politico diferente:

A parcela da refinaria (o preco de venda da Petrobras ou da refinaria privada da sua regido) —
definida pela politica de precos da companhia e, onde houve privatizacdo, pela estratégia do
monopolista regional. Os tributos — ICMS (hoje com aliquota fixa nacional por litro, apds a
batalha federativa de 2022 vista no capitulo 2) e tributos federais, cada um com seu decisor. O
custo do etanol misturado a gasolina, que segue a safra e o mercado. As margens de distribuicao
e revenda — a fatia que mais cresceu nos Ultimos anos, e a que menos aparece no debate

publico.

Os dados de composicdo do preco sdo publicos: a ANP publica levantamentos semanais. Da
proxima vez que o preco subir, a pergunta sindicalmente correta ndo é "de quem é a culpa?", e
sim: "qual fatia subiu — e quem decide sobre ela?". E exatamente a diferenca entre torcer e

agir com que este curso comegou.

Resumo do capitulo

1. O século XX brasileiro foi moldado pelo desenvolvimentismo, ndo pelo embate puro entre
liberalismo e social-democracia: Estado indutor, estatais de base (CSN, Vale, Petrobras,
Eletrobras) e protecdo trabalhista tutelada. O projeto social-democrata classico s6 chegou com
a Constituicdo de 1988 — as vésperas da virada liberal dos anos 1990 (Plano Real, privatizagdes,

fim do monopdlio do petréleo, tripé macroeconémico).

2. As politicas sociais dos governos PT deram materialidade a Constituicdo: Bolsa Familia,
valorizacdo real do salario minimo (motor silencioso que irrigava previdéncia e assisténcia),
formalizagdo recorde e expansao de servicos — com queda histdrica da desigualdade e saida do
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Mapa da Fome (2014). Limites: servicos de qualidade desigual, tributacdo regressiva intocada e

dependéncia do crescimento.

3. O desenvolvimentismo petista teve na Petrobras sua pega central: pré-sal, regime de partilha,
capitalizacao recorde, conteudo local — a estatal chegou a responder por cerca de um décimo
do investimento do pais. O modelo teve problemas com a crise dos precos de 2014/2025 e a
Lava Jato —as causas da recessao de 2015-2016 seguem em disputa entre as leituras ortodoxa e

desenvolvimentista.

4. A Ponte para o Futuro foi um programa executado a risca: teto de gastos, terceirizagao
irrestrita, Reforma Trabalhista, fim da exclusividade da Petrobras no pré-sal e adog¢do do PPl —

cuja conta politica chegou na greve dos caminhoneiros de 2018.

5. O ultraliberalismo de Guedes avangou onde havia coalizdo (Previdéncia, autonomia do BC,
Eletrobras, desmonte parcial da Petrobras) e recuou onde nao havia (privatizacdo em massa,
disciplina fiscal furada pelo orgcamento secreto) — combinando rigor com o trabalho e o salario
minimo com generosidade com a base parlamentar, e terminando com o retorno do pais ao

Mapa da Fome.

6. A privatizagdo fatiada da Petrobras somou cerca de R$ 300 bilhdes em ativos: BR, Liquigas,
gasodutos, refinarias e campos — vendidos por partes, sem o debate que uma privatizacdo
declarada exigiria, sob a promessa de concorréncia que, nos casos das refinarias, produziu

monopdlios privados regionais e precos mais altos.

7. A Petrobras vive trés disputas simultaneas — que empresa ser (integrada "do po¢o ao posto"
ou corporacado de dividendos), como cobrar (precos administrados, PPl ou o meio-termo atual)
e para onde vai o caixa (acionistas ou reinvestimento e transicdo energética). Nenhuma tem

resposta técnica neutra: todas sdo decididas pela politica que este curso ensinou a ler.

8. A ligao final do curso cabe numa frase: das regras eleitorais do capitulo 1 ao preco do botijao
deste capitulo, ha uma cadeia continua de decisGes — e cada elo dela pode ser disputado por
trabalhadores organizados que entendam as regras do jogo.

Glossario

Desenvolvimentismo — Tradi¢do de politica econdmica que atribui ao Estado o papel de acelerar a
industrializagdo e o desenvolvimento, por meio de planejamento, crédito publico, prote¢do a industria
e empresas estatais; dominante no Brasil de 1930 aos anos 1980 e reabilitado, em nova versao, nos

governos do PT.

Substituicdo de importagcdes — Estratégia de industrializacdo baseada em produzir internamente,

com protecao tarifaria e apoio estatal, o que antes se importava.

Consenso de Washington — Rotulo do receitudrio liberal dos anos 1990 para paises em

desenvolvimento: abertura comercial, privatizacdo, desregulamentacdo e disciplina fiscal.
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Tripé macroeconémico — Arcabouco adotado no Brasil em 1999: metas de inflagdo, cambio flutuante

e superavit primdrio (economia para pagar juros da divida).

Valorizagao real do salario minimo — Politica de reajuste do minimo pela inflagdo mais o crescimento
do PIB, que elevou seu poder de compra em mais de 70% entre 2003 e 2014; interrompida entre 2019
e 2022 e retomada em 2023.

Teto de gastos (EC 95/2016) — Regra que congelou as despesas primarias federais em termos reais
por até vinte anos, peca central da Ponte para o Futuro; substituida pelo novo arcabouco fiscal em
2023.

Negociado sobre legislado — Principio, consagrado pela Reforma Trabalhista de 2017, pelo qual
acordos e convencgdes coletivas podem prevalecer sobre a lei em ampla lista de temas, inclusive para

reduzir protegoes.

Regime de partilha — Modelo de contrato criado em 2010 para o pré-sal, no qual o petréleo pertence
a Unido e a empresa contratada é remunerada com parte do dleo extraido; convive com o regime de

concessao de 1997.

Conteudo local — Exigéncia de percentuais minimos de bens e servigos nacionais nas encomendas do

setor de petrdleo, usada como politica industrial para desenvolver a cadeia de fornecedores.

Preco de Paridade de Importagcdo (PPI) — Politica de precos adotada pela Petrobras em 2016, que
vincula os combustiveis vendidos no pais ao preco internacional do petréleo, ao délar e aos custos de

importacdo, com repasse integral da volatilidade ao mercado interno.

Privatizacdo fatiada — Desmonte por partes da Petrobras a partir de 2015: dezenas de operacgdes de
venda de subsidiarias, refinarias, dutos e campos que, somadas, ultrapassaram RS 300 bilhdes, sem o

debate publico de uma privatizacdo declarada.

Monopdlio privado regional — Situacdo criada pela venda isolada de refinarias estruturadas para
abastecer mercados regionais: o comprador torna-se o Unico ofertante local (caso da Mataripe no

diesel baiano), com poder de precos que a promessa de concorréncia ndo previu.

Margem de distribuicdo e revenda — Fatia do pre¢o final dos combustiveis apropriada por
distribuidoras e postos; disparou acima da inflagdo apds a privatizagdo da BR Distribuidora e da
Liquigas.

Dividendos — Parcela do lucro distribuida aos acionistas. Na Petrobras, o dilema dividendos versus

reinvestimento é o cora¢do da terceira disputa do "fogo cruzado" — lembrando que a Unido, maior

acionista, também os recebe.

Transicao energética — Deslocamento global da matriz féssil para fontes renovaveis, que impde as
petroleiras a decisdo estratégica sobre diversificar (edlicas offshore, biocombustiveis, hidrogénio) ou

concentrar-se no petréleo enquanto ele durar.
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Questoes para reflexdao

1. O desenvolvimentismo brasileiro conviveu tanto com a democracia quanto com a ditadura, e a
virada liberal dos anos 1990 foi feita por governos eleitos. O que isso sugere sobre a relacdo
entre modelo econ6mico e regime politico? Ha afinidades necessdrias, ou tudo depende da

correlagdo de forgas?

2. Apolitica de valoriza¢do do salario minimo beneficiou dezenas de milhGes de pessoas que nunca
souberam que ela existia como politica — e foi interrompida sem grande reacao popular. O que
esse episédio ensina sobre a diferenca entre conquistar direitos e enraiza-los politicamente?

Qual o papel dos sindicatos nisso?

3. Compare os dois grandes "erros" com a Petrobras apontados pelos campos em disputa: os
precos administrados de 2011-2014 (que custaram bilhGes a empresa) e o PPl de 2016-2022 (que
transferiu a volatilidade ao consumidor). E possivel uma politica de precos que proteja ao mesmo
tempo a companhia e a populacdo? Com quais instrumentos e quais custos?

4. A privatizacdo das refinarias foi justificada pela promessa de concorréncia e precos menores; 0s
dados de Dantas mostram monopdlios regionais e precos maiores. Por que o argumento da
concorréncia convenceu tanta gente? Que perguntas um sindicalista deve fazer, daqui em

diante, sempre que ouvir promessas semelhantes?

5. Imagine que a categoria seja chamada a opinar sobre o préximo plano de negécios da Petrobras.
Entre dividendos, expansao do refino, recompra de ativos vendidos e transicao energética, como
vocé hierarquizaria as prioridades — e como defenderia essa hierarquia diante de um
trabalhador acionista da empresa, de um aposentado que depende dos royalties do seu

municipio e de um jovem preocupado com o clima?

Leituras recomendadas

Introdutorias

e CARVALHO, Laura. Valsa brasileira: do boom ao caos econémico. Sdo Paulo: Todavia, 2018. — A
historia econémica de 2006 a 2018 contada com clareza rara; base das se¢des 2 a 4 e leitura

essencial do curso.

e DANTAS, Eric Gil. "A privatizagdo fatiada da Petrobras: contabilizando a venda da maior empresa
do pais". ComCiéncia — Revista Eletrénica de Jornalismo Cientifico, Campinas, 15 set. 2022.
Disponivel gratuitamente na internet. — O levantamento que quantifica o desmonte por partes;

texto curto, ideal para discussdo em grupo.

e DANTAS, Eric Gil. "Como duas privatizacdes aumentaram ainda mais o preco dos combustiveis
no Brasil". Estaddo, 27 fev. 2023. — Os casos Mataripe e Ream e o mecanismo dos monopdlios

regionais, explicados com dados.
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e FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES / PMDB. Uma Ponte para o Futuro. Brasilia, out. 2015.
Disponivel na internet. — A fonte primaria da guinada de 2016: doze paginas que valem por um

curso sobre programas em disputa.

De aprofundamento

e LOUREIRO, Maria Rita; DANTAS, Eric Gil. "Petrobras do po¢o ao posto: um projeto ameacado"”
(13 maio 2021) e "Presente tragico e futuro comprometido: o desmonte da Petrobras" (5 abr.
2021). Estaddo. — A defesa articulada do projeto de empresa integrada, escrita por uma das

principais estudiosas da burocracia econémica brasileira em parceria com o docente deste curso.

e SINGER, André. O lulismo em crise: um quebra-cabeca do periodo Dilma (2011-2016). Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2018. — A analise politica da nova matriz econ6mica e do colapso do
ciclo, pelo autor do conceito de lulismo.

e OBSERVATORIO SOCIAL DO PETROLEO. Estudos, notas técnicas e séries de dados sobre precos,

margens e privatizagdes no setor, disponiveis na internet.

Para assistir

Da lista audiovisual da proposta do curso: o canal Paulo Gala / Economia & Finangas (YouTube), para
acompanhar o debate macroecondmico e desenvolvimentista em linguagem acessivel; e a entrevista
"0 fiscal brasileiro é tao ruim assim?", com André Lara Resende (Kafé com Kinea, YouTube), que
discute criticamente os consensos fiscais que fundamentaram o teto de gastos — 6timo contraponto

para debater a sec¢do 4.
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Conclusao: do voto ao governo, do governo a vida

Este material comegcou com uma cena pequena: um trabalhador de refinaria, no fim do turno, diante
de uma urna eletronica, intrigado com o destino do préprio voto. Ao longo de quatro capitulos,
seguimos esse voto na sua longa viagem. Vimos como ele se converte (ou ndo) em cadeiras pelo
qguociente eleitoral; como as cadeiras se organizam em partidos, bancadas e coalizbes; como as
coalizGes sustentam ou derrubam governos; como os governos escolhem entre projetos de pais; e
como esses projetos, ao final da viagem, voltam ao ponto de partida: a carteira de trabalho, ao
contracheque, a aposentadoria, ao prec¢o do botijdo de gas. Do voto ao governo, do governo a vida. O

circulo que dd nome a este curso agora esta completo diante do leitor.

Ao longo do percurso, algumas licBes se repetiram tantas vezes, em contextos tdo diferentes, que

merecem ser ditas uma ultima vez, juntas.

A primeira: as regras ndo sao neutras, e por isso sao disputadas. N3o existe sistema eleitoral, politica
de financiamento, desenho de governo ou politica de precos que distribua vantagens igualmente.
Cada regra fabrica vencedores e perdedores; cada reforma é uma disputa sobre quem serdo eles.
Quem trata as regras do jogo como tecnicalidade de especialista entrega a outros o poder de escrevé-

las.

A segunda: o poder tem endereco, mas mudou de enderego. O leitor que chegou até aqui sabe algo
gue boa parte do debate publico ainda ndo incorporou: o centro de gravidade da politica brasileira se
deslocou. O presidente da Republica segue importante, mas governa espremido entre um Congresso
gue controla fatia inédita do orcamento, governadores com agenda prépria e tribunais que arbitram
tudo. Para quem faz incidéncia politica (e todo sindicato faz), isso muda o mapa do trabalho: a defesa
de direitos se ganha e se perde, cada vez mais, no Legislativo, nos estados e nos drgdos de controle, e

ndo apenas no Palacio do Planalto.

A terceira: o Brasil ndo é uma ilha. Da onda rosa que levou um metallrgico a Presidéncia ao péndulo
gue hoje azula o mapa do continente; da erosdo das democracias na Hungria e nos Estados Unidos
aos nossos 8 de janeiro; da polarizagdo que divide familias em Ohio a que divide grupos de WhatsApp
em Araucdria: quase nada do que vivemos é exclusivamente nosso. Olhar o Brasil no espelho do
mundo ndo diminui nossas responsabilidades. Ao contrario, permite aprender com os erros e 0s

acertos dos outros antes de repeti-los.

A quarta: a democracia se defende, e se defende junto. Vimos que as democracias contemporaneas
raramente morrem de golpe. Morrem de erosdo, quando adversarios viram inimigos e cada lado
aceita que o seu campo quebre as regras para impedir a vitéria do outro. E vimos o antidoto que a
historia recomenda: coalizGes amplas em defesa do essencial, tolerdncia matua entre quem diverge
de tudo o mais, organizacGes capazes de reunir pessoas diferentes em torno do que tém em comum.
Poucas instituicdes no Brasil fazem isso em escala. O sindicato é uma delas. Numa sociedade

polarizada, uma assembleia em que eleitores de campos opostos decidem juntos a pauta da
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campanha salarial ndo é apenas uma reunido de trabalho: é um pequeno ato de reparagdo

democratica.

A quinta: a pauta material é a ponte. Salario, salde e seguranca, emprego, aposentadoria, o destino
da empresa em que se trabalha. E o terreno onde a categoria tem interesses objetivos em comum e
onde o sindicato fala com autoridade reconhecida por toda a base, vote ela em quem votar. Este curso
mostrou, do comeco ao fim, que essa pauta material é indissocidvel da politica institucional: a CLT foi
reescrita por um placar de votacdo; a refinaria da categoria esteve a venda por um acordo
administrativo e saiu da lista por uma elei¢do; o preco na bomba carrega, em cada fatia, uma decisdo

com autor. Politizar a pauta material n3o é partidariza-la. E simplesmente enxerga-la por inteiro.

Por fim, uma palavra sobre o que este material é, e o que ele ndo é. Ele ndo entrega certezas: em cada
capitulo, o leitor encontrou controvérsias abertas, autores em desacordo e perguntas sem resposta
pronta, porque é assim que o conhecimento honesto se apresenta. O que ele entrega é algo mais
duradouro: um vocabuldrio, um mapa e um método para continuar aprendendo sozinho. Ler o
noticiario com as lentes do quociente eleitoral e do presidencialismo de coalizdo. Conferir votacGes
nominais em vez de discursos. Decompor precos em vez de aceitar versdes. Desconfiar igualmente
dos slogans e dos cinismos.

Este material é fruto de uma parceria que diz muito sobre seu préprio contetdo. Ao Sindipetro PR-SC,
o agradecimento pela iniciativa de investir em formagdo politica num tempo em que ela é mais
necessdria do que nunca, e pela confiangca de que sua base merece um material rigoroso, sem
simplificacbes nem tutela. Ao Instituto Brasileiro de Estudos Politicos e Sociais (lbeps), o registro do
compromisso de traduzir a melhor Ciéncia Politica brasileira para quem faz politica todos os dias no
chdo da refinaria, na mesa de negociagdo e na assembleia. E aos dirigentes, delegados sindicais e
militantes que participaram do curso, leram estas paginas, discordaram, perguntaram e discutiram:
vocés sdo a razdo de tudo isso existir. Um curso de formagdo sé se completa quando vira pratica, e

essa parte, a mais importante, é de vocés.

Ha quase cinquenta anos, dezenas de milhares de trabalhadores lotaram um estddio de futebol em
S3o Bernardo do Campo para decidir, em assembleia, os rumos de uma greve que mudaria a histdria
do pais. Eles ndo tinham material, nem curso de formagdo, nem cientistas politicos a disposi¢do.
Tinham a convicgdo de que entender e disputar a politica ndo era luxo de doutor, era condigdo de
sobrevivéncia de quem vive do préprio trabalho. Essa convic¢do envelheceu bem: continua sendo
verdade em cada mesa de negociacdo, em cada audiéncia publica, em cada elei¢do, sindical ou
nacional. Este curso termina, portanto, onde a Vila Euclides comegou. A democracia e os direitos ndo
sdo heranga que se recebe; sdo obra que se mantém. E obra, trabalhador sabe melhor do que

ninguém, exige ferramenta, projeto e gente organizada. As ferramentas, agora, estdo na sua mao.
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